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AUTISMO

Eliete Maria Ribeiro de Souzal
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RESUMO

Este trabalho consiste principalmente em
explanar um pouco sobre o autismo. Um
grande desafio que os professores estdo
enfrentando, por ndo saber lidarem com o
TEA (Transtorno do Espectro Autista). Para
isso realizou uma pesquisa bibliografica
descritiva, = para  expor sobre as
caracteristicas do TEA e algumas
possibilidades de adaptacao de curriculo e
de materiais pedagogicos para facilitar a
aprendizagem destas criangas, pois o
trabalho com a ludicidade possibilita a
construcdo do conhecimento de forma a
atender as necessidades de cada aluno.

Palavras-chave: Autismo, Curriculo,

Materiais pedagogicos e aprendizagem.
ABSTRATC

The purpose of this paper is mainly to
explain a little about autism. A big challenge
teachers are facing because they don't know
how to deal with ASD (Autistic Spectrum
Disorder). For this purpose, a descriptive
bibliographic research was conducted to
expose the characteristics of ASD and some
possibilities of adaptation of curriculum and
pedagogical materials to facilitate the
learning of these children, because the work
with playfulness enables the construction of

Licenciatura Plena em Pedagogia pela UNEMAT;
Especializagdo em: Psicopedagogia pela FAIS -
Faculdade de Sorriso, Gestdo Publica Municipal pela
UNEMAT e Gestdo Escolar pela UFMT.
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knowledge to meet the needs. of each
student.

Keywords: Autism, Curriculum,

Pedagogical materials and learning.

1. INTRODUCAO

Este trabalho se desenvolveu para
que se tenha um pouco mais de
conhecimento sobre o TEA (Transtorno do
Espectro Autista).

Nao se tem a pretensdo que este
trabalho sirva de parametro para o trabalho
em sala de aula com criancas diagnosticadas
com TEA, mas sim analisar algumas
atividades e acdes pedagodgicas que poderao
contribuir de forma positiva para a inclusao
e interacdo destes alunos nas unidades
escolares.

Em um primeiro momento sera
explanado um pouco sobre deficiéncias,
porém o intuito maior é falar sobre o
autismo e como algumas praticas
pedagoégicas podem ajudar para que a
entrada e permanéncia dessas criangas na

escola seja menos traumdtica possivel,

2Licenciatura Plena em Pedagogia pela UNEMAT;
Especializacdo em Licenciatura Infantil e Infanto-
Juvenil pela UNEMAT; Especializacao
Psicopedagogia clinica e Institucional, com énfase em
Educacao Inclusiva.



levando em consideracao todas as suas
dificuldades e peculiaridades.

Em seguida serda feira uma breve
exposicdo sobre a legislacdo que assegura os
direitos da pessoa que apresenta o espectro
autista

Por fim sera feita uma explanacdo
sobre a adaptagao curricular e de materiais
para possibilitar o desenvolvimento da
crianca com autismo para que esteja pronta
para exercer sua cidadania.

Nas consideracoes finais sobre este
trabalho de pesquisa ressaltard sobre a
necessidade das escolas se prepararem para
receber e realmente incluir os alunos com

espectro autista.

2. DEFICIENCIAS

Nem sempre as criancas se
desenvolvem plenamente ou da forma
esperada pelos pais. Algumas limitagdes
podem se manifestar logo ao nascer, outras
vao sendo identificadas aos poucos.

As deficiéncias podem ter fatores
genéticos, disttirbios na gestacao, problemas
no parto ou na vida apdés o nascimento,
podem ainda ser consequéncia de doencas
transmissiveis ou cronicas, perturbagdes
psiquiatricas, desnutricdo, abusos de

drogas, traumas e lesdes.
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As  deficiéncias  podem  ser:
Intelectual, é resultado quase sempre, de
uma alteracao no desempenho cerebral onde
a pessoa tem dificuldade para aprender,
entender e realizar atividades comuns para
as outras pessoas; Deficiéncia motora ou
fisica refere-se ao comprometimento do
aparelho locomotor, que compreende o
sistema osteoarticular, o sistema muscular e
0 sistema nervoso; Sao consideradas
também pessoas com necessidades especiais
os superdotados e talentosos por serem
capazes de um alto desempenho; pessoas
com distarbio de aprendizagem que
distarbios  no

apresentarn processo

psicolégico basico envolvido na
compreensao ou uso da linguagem falada ou
escrita, ndo sdo capazes de fixar atengdo,
raciocinar, falar, ler, escrever, soletrar ou
realizar célculos mateméaticos; distarbio
déficit de atencao (DDA), comportamento e
conduta.

Diagnosticada ~a  doenga, &
fundamental buscar informacao correta para
ajudar a crianga a se desenvolver da forma
mais independente possivel.

Algumas  medidas  preventivas
podem evitar muitos casos. Os exames pré-
natais e poés-natais, como os testes da

orelhinha e do pezinho, servem para



verificar se alguma doenca genética se
manifestou.

No Brasil, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
45.606.048 brasileiros, 23,9% da populagao
total, tém algum tipo de deficiéncia, seja ela
visual, auditiva, motora ou intelectual.

Dentre tantas deficiéncias o Autismo

serd aprofundado neste estudo.

2.1 Autismo

O TEA (Transtorno do Espectro
Autista) se caracteriza por um quadro
clinico onde prevalecem prejuizos na
interacdo social, nos comportamentos nao
verbais (como contato visual, postura e
expressao facial) e na comunicacdo (verbal e
ndo verbal), podendo existir atraso ou
mesmo auséncia da linguagem. Pode haver,
também, ecolalia e uso de linguagem
estereotipada, apresentam dificuldades
sociais para compartilhar interesses, iniciar
ou manter interagdes; possuem dificuldades
em compreender expressdoes faciais de
sentimentos e afetos. Muitos em sua maioria
apresentam comportamentos estereotipados
(como bater palmas ou flapping -
movimentar os bracos como que batendo

asas), os interesses sdo limitados, e ha
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dificuldade em mudar rotinas, dentre outras
alteracdes. Os primeiros sinais do transtorno
podem ser identificados antes dos trés anos
de idade.

E importante citar que por ser tratar
de um Espectro o transtorno se caracteriza
por diferencas variadas de crianca para
crianca. Em sua grande maioria nota-se os
primeiros sintomas durante os trés
primeiros anos de vida, e dura a vida toda.

Por nao existir nenhum traco de
comprometimento intelectual ou descri¢des
fisicas que ajude a identificar o autismo, o
diagnostico pode ser tardio, e se tratando do
TEA a intervencdo precoce é fundamental
para o desenvolvimento da crianga.

O termo Autismo foi criado em 1.911,
pelo psiquiatra Paul Eugen Bleuler, para
indicar um sintoma da esquizofrenia, s6 que
em uma area dirigida para o retraimento do
individuo. Porém, esse transtorno foi
descrito pela primeira vez, em 1.943, pelo
médico Leo Kanner, através de seu estudo
sobre um grupo de criancas gravemente
comprometidas  que  tinham  certas
caracteristicas comuns. A mais notavel era a
incapacidade de se relacionar com pessoas.

Desde entdo muitos estudos foram

desenvolvidos com o objetivo de buscar



informacOes variadas sobre esse disttrbio
do desenvolvimento humano.

Apesar dos intmeros trabalhos e
pesquisas realizados nessa area, ainda nao
se sabe ao certo as causas do autismo, sendo
quatro vezes mais comum ocorrer entre
meninos do que em meninas (por isso a cor
que determina esse mundo do Autismo é
azul). A médica psiquiatra Lorna Wing por
meio de estudos sobre o TEA (Transtorno do
Espectro Autista), percebeu-se
caracteristicas comuns em trés areas do
desenvolvimento desses individuos: a
comunicacdo, a sociabilizacdo e a
imaginagao.

Nos  desvios qualitativos da
comunicagdo nota-se a presenca da
dificuldade na comunicagdo seja ela verbal
ou ndo-verbal, ou seja, auséncia de gestos,
expressOes faciais e linguagem corporal,
sendo muito comum, em criancas com
autismo, a presenca da Ecolalia, onde ocorre
a repeticio de frases e palavras ouvidas
anteriormente.

J& nos desvios qualitativos da
sociabilizacdo é possivel desencadear falsos
diagnosticos, pois as criangas com autismo
muitas vezes chegam a manifestar algum

tipo de afeto, abracando, beijando as

pessoas, mas faz isso ndo diferenciando
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quem sao elas, sendo considerados como
apenas gestos repetitivos.

Quanto aos desvios qualitativos da
imaginacdo, as criancas com autismo
apresentam  dificuldades em  aceitar
mudancas e um brincar sem wuso da
criatividade, como por exemplo, ficar um
grande tempo analisando a textura de um
brinquedo.

Algumas caracteristicas que podem
representar algum problema no
desenvolvimento da crianca sio:

e Auséncia de balbucio aos 12

meses;

e Auséncia de gesto de tipo apontar

ou tchau com a mao aos 12 meses;

e Auséncia de palavras aos 16

meses;

e Auséncia de comunicacdo de duas

palavras aos 24 meses;

Qualquer perda de competéncia (de
linguagem oral ou social) em qualquer
idade.

Devido as caracteristicas variadas e
causas desconhecidas, o Autismo ainda nao
tem cura, por isso o tratamento pode ser
diversificado de caso para caso. Alguns
necessitardo de apoio especializado durante
toda a vida, porém outros serdo capazes de

viver uma vida relativamente “comum”,



dependendo da forma que a crianga esté
comprometida.

Algumas pessoas com Autismo
desenvolvem caracteristicas muito proprias
que sdo: apego a rotinas; sensibilidade
sensorial; interesse especifico e dificuldade
de aprendizagem.

Sabendo que a adaptacdo do autista
ao mundo externo ndo é nada facil, tdao
pouco simples, é preciso que as escolas
estejam preparadas e estruturadas para
recebé-las de forma inclusiva, oferecendo
informacoes claras e objetivas das rotinas,
mantendo um ambiente tranquilo e
previsivel, atendendo as particularidades de
cada um para que o aluno seja capaz de
desenvolver e promover autonomia,
convivendo em harmonia com todo o

ambiente escolar.

2.2, Legisla¢ao e Direitos da Pessoa que
apresenta o Espectro Autista

Em dezembro de 2011 foi lancado no
Brasil um programa chamado Viver sem
Limite - Plano Nacional de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Decreto 7.612 de
17/11/11), como parte integrante deste
programa, o Ministério da Sadde institui a
Rede de Cuidados a Satde da Pessoa com

Deficiéncia no ambito do SUS (Portaria 703,
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de 24/04/12), estabelecendo diretrizes para
o cuidado das pessoas com deficiéncia
temporaria ou permanente; progressiva;
regressiva ou estavel; intermitente ou

continua.

Mais recentemente, em 2012 o
Governo Dbrasileiro institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtornos do Espectro do Autismo
(Lei 12.764 de 27/12/2012), sendo esta
considerada pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais. Esse processo é
resultado da luta de movimentos sociais,
entre os quais entidades e associagdes de
pais de pessoas com transtornos do espectro
do autismo fazem parte. Para sustentar os
direitos e as diretrizes de atendimento a
pessoa com TEA, foram elaborados dois
documentos pelo Ministério da Satide com a
colaboragao de profissionais e
representantes da sociedade civil, o Linha de
Cuidado para a Atencao das Pessoas com o
Transtorno do Espectro Autista e suas
familias na Rede de Atencao Psicossocial do
Sistema Unico de Satide (SUS) e as Diretrizes
de Atengado a Reabilitagdo de Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, vinculada a
Rede de Cuidados as Pessoas com

Deficiéncia no SUS.



Depois da implementacdo da Lei de
Inclusdao e dos Direitos da Pessoa com
Autismo (2012), considerada Pessoa com
Deficiéncia para todos os efeitos legais, o
laudo médico passou a ter outra fungdao no
campo escolar. O aluno que tiver um laudo
com o diagndstico de autismo tera sua vaga
garantida por lei, assim como as demais
exigéncias contidas em seu Estatuto de

Direitos.

O fato de os TEA estarem no campo
das deficiéncias a partir da Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro do Autismo,
também tem suas consequéncias na area da
educagao. Os alunos com TEA passam a ser
considerados deficientes intelectuais e, seu
atendimento, predominantemente focado
nas propostas de reabilitacdo e de uma
aprendizagem por treinamento educativo
comportamental padronizado. Por outro
lado, os educadores também se deparam
com criangas que, apesar do laudo médico
de autismo, apresentam cognigdo e condicao
de aprendizagem preservadas e até mesmo

com altas habilidades intelectuais.

O Autismo se trata de um espectro,
assim sendo ¢é impar, dificilmente se
encontrara duas criangas portadoras de TEA

iguais.
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[...] A inclusdo de pessoas ndo decorrera
apenas de sonhos e de Leis, mas de
atitudes que afirmem uma opgdo
concreta de vida” (Deficiéncia com
eficiéncia, 2006).”

2.3. O curriculo adaptado para os
autistas

E dificil estabelecer um curriculo,
normas e estratégias educacionais, diretrizes
e algumas metodologias que vao se adaptar
e ser eficaz a todos os alunos diagnosticados
com TEA (Transtorno do Espectro Autista).
Pois cada autista apresenta um quadro de
dificuldades diferentes, suas habilidades,
seu potencial e competéncia estdo
vinculados a vérios fatores e sdao muito
particulares.

Alguns especialistas acreditam que é
muito importante para o autista esteja
incluido em salas de ensino regular (a nao
ser que sejam casos com grande gravidade).

E um desafio para a educacio a
inclusdo destas criangas, pois necessitam de
uma estrutura pensada e preparada para
que elas se desenvolvam em suas
diversidades e sejam capazes de no futuro
conseguirem se inserir no mercado de
trabalho, em uma relacdo  social
independente.

Todos os profissionais das escolas

estardo envolvidos no processo educativo



dessas criancas direta ou indiretamente, mas
a maior responsabilidade é do professor da
turma que precisa entender as dificuldades
que este aluno apresenta. Sendo que a
primeira é o problema da interacdo social,
pois as criancas com TEA tendem a se isolar.
Tem dificuldades de expressar seus
sentimentos, de se relacionarem social e
emocionalmente. Também a diferenca em
seu comportamento, que muitas vezes é
repetitivo, perturbador e com certa fixagao
por determinados assuntos ou objetos.

A parte cognitiva ¢é afetada
principalmente no entendimento, fungao
simbdlica, linguagem que pode ser verbal ou
ndo verbal. Os problemas motores e de
coordenacgao sao bem presentes também.

Todas essas dificuldades que os
alunos com TEA enfrentam, levam a uma
reflexdo de como se pode lidar de uma
maneira responsavel e que ajude
positivamente a sanar em partes ou pelo
menos em sua maioria as necessidades
educacionais especificas que eles trazem
com eles. E necessario ajuda-los a nivel
cognitivo, intelectual e social. Para isso o
professor deve atender a pelo menos trés
critérios basicos:

. Adaptacao ao curriculo (PCN);

10
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J Metodologia especial e de

acordo com cada individuo e suas
particularidades;

J Bom repertério de atividades
e materiais que estimulem as criancas com
TEA.

Para preparar as adaptacdes e
intervengdes no curriculo é necessério que se
observe alguns fatores que estdo
relacionados com cada crianca:

- A dificuldade da crianca, suas
caracteristicas e seu potencial;

- A possibilidade de desenvolvimento
funcional que cada crianga tem;

- A evolucdo e o desenvolvimento
(ainda que seja muito pouco) da crianca;

- O ambiente familiar, social e
educacional que cada um esta envolvido e
faz parte;

E importante ter claro os objetivos
que se pretende alcancar para saber quais as
adaptacOes a serem feitas. Sao elas:

- Estimular a autonomia e a
independéncia de cada um;

- Melhorar as habilidades sociais,
para que eles se adaptem ao meio ambiente
e as normas;

- Estimular a interacdo comunicativa
e a reciprocidade na comunicacdo funcional,

espontanea e em geral.



- Desenvolver processos cognitivos
como o pensamento, a aten¢do e a memoria.

Partindo sempre do principio que as
atividades devem ser bem planejadas com
antecedéncia, pensadas para cada aluno e
direcionadas, funcional, bem estruturadas,
claras e simples. Com muitos materiais
visuais e tateis.

A politica educacional Brasileira
através dos PCNS e LDB garante leis de
direitos a uma educacdo de qualidade e
social. E dever da escola conceber um espago
legitimo de desenvolvimento humano,
nao sO na

conhecimentos construidos

igualdade, mas na equidade também.

As propostas curriculares, quando
contextualizadas, reconhecem e
valorizam os alunos em suas

peculiaridades de etnia, de género e de
cultura. Elas partem das vidas e
experiéncias dos alunos e vao sendo
tramadas em redes de conhecimentos
que superam a tdo decantada
sistematizacéo do saber. @)
questionamento dessas peculiaridades e
a visdo critica do multiculturalismo
trazem wuma perspectiva para o
entendimento das diferencas, o qual
foge da tolerdncia e da aceitagdo,
atitudes estas tdo carregadas de
preconceitos e desigualdades. (BRASIL.
MEC, 2010, p. 16)

4.1 Intervencdes pedagogicas para TEA

Para trabalhar as intervengdes

pedagobgicas com criancas diagnosticadas
com TEA é muito importante ter bem claro
dessas

0s objetivos intervencoes

11
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educacionais, pois todo o nosso trabalho
deve estar bem fundamentado e planejado
para cada crianga de uma forma especial,
dependendo do seu grau de
comprometimento, de suas caracteristicas e
suas dificuldades. O material pedagégico
deve

ser adaptado para estimular a

criatividade, o desenvolvimento do

intelecto, ampliar as potencialidades
cognitivas, coordenacao motora, percepgao
visual e interacdo social. De uma maneira
ladica juntando diversao e conhecimento e
atendendo a necessidade de cada aluno em
particular, assim pode-se avaliar os
desenvolvimentos de cada um e planejar as

proximas intervengoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante as tltimas décadas viu se um
avango no que diz respeito aos direitos de
pessoas com deficiéncias, e também uma
conquista importante. Uma lei especifica aos
(Lei 12764 de

dos autistas

27/12/21012).

direitos

As familias tém permitido que com
mais “naturalidade” e mais frequéncia os
autistas saiam de suas casas e facam parte de
uma sociedade que muitas vezes ndo os
entendem e em alguns casos infelizmente

nao os aceita. Apesar de leis que garantem



seu ingresso na escola, sua permanéncia
ainda é uma questdo delicada, pois a
inclusdao literalmente dita ndo é uma
realidade que se pode orgulhar.

ambientes

Faltam adequados e

profissionais  qualificados  para um
acompanhamento que acolha a todas as
necessidades especiais de um autista. A
realidade de um autista ainda é dificil, com
muitas barreiras e lutas didrias. Um espaco
que ja deveria ser naturalmente seu, pois ao
nascer todas as pessoas ja deveria ser parte
incluida de uma sociedade onde cada um ¢é
tnico, com habilidades e competéncias
diferentes, porém com espago garantido
pela lei natural das “coisas”.

Sabe se que o sistema educacional
vem ressaltando a importancia de construir
e cultivar as politicas puablicas e préticas de
inclusdo  durante o  processo  de
aprendizagem do aluno autista, e formacao
de  profissionais atentos as  suas
necessidades.

E preciso estar cientes que os alunos
com necessidades educacionais especiais
farao parte da sala de aula e é necessario esta
preparado cientificamente e conhecer as
especificidades de cada aluno, para recebe-
lo de uma maneira especial e adapta-los a

nova rotina, construgao e desenvolvimento

12
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dos conhecimentos e saberes. Nao é s6 o
aluno que precisa se adaptar a esse novo
ambiente, a escola também precisa se
adaptar ao aluno.

E fundamental a tolerancia, ter
empatia e nos colocarmos na mesma
situacdo, entendermos que ndo é possivel
uma inclusdo plena sem a colaboragdo e

participacdo de todos os envolvidos: familia

e escola.
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ADMINISTRACAO PUBLICA E OS
INTERESSES DA COLETIVIDADE

Raimundo Costa Vale3
RESUMO

Atividade administrativa, com base em um
poder, deve sempre ser racional, coerente e
orientado exclusivamente para a satisfagdo
de um interesse publico. Quando isso nao
ocorre, a acao é classificada como arbitraria
e, portanto, contraria ao ordenamento
juridico. Este estudo tem por objetivo
descrever o conceito de interesse publico na
administracdo publica. O estudo embasou
na pesquisa bibliografica, descritiva e
qualitativa, fundamentada em autores que
trouxeram a compreensdo de que, o0s
conceitos vao além da ideia de um objetivo
norteador para a adogdo pela ciéncia
politica, pois o interesse publico deve ser
entendido como o interesse genuino de toda
a comunidade e ndo como o interesse
simulado de wuma elite ou minoria
impulsionado por objetivos de sua prépria
utilidade.

Palavras-chave: Interesse.
Publica. Coletividade.

Administracao

ABSTRACT

Administrative activity, based on power,
must always be rational, coherent and
directed solely towards the satisfaction of a
public interest. When this does not occur,
the action is classified as arbitrary and
therefore contrary to the legal system. This
study aims to describe the concept of public
interest in public administration. The study
was based on bibliographical, descriptive
and qualitative research, based on authors
who brought the understanding that the

SLetras e Ciéncias Contabeis
Universidade Federal do Maranh&o).

(ambas pela
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concepts go beyond the idea of a guiding
objective for the adoption by political
science, because the public interest must be
understood as the genuine interest of the
whole community and not as the simulated
interest of an elite or minority driven by
goals of its own utility.

Keywords: Interest. Public administration.
Collectivity.

1. INTRODUCAO

As politicas publicas podem ser
analisadas sob diversas perspectivas. Neste
conceito do

ensaio, examinaremos O

interesse. A seguir, explicaremos
brevemente o que significa interesse de
maneira comum, bem como o que deve ser
entendido como interesse geral ou ptblico,
porém, levando em consideragdo o resumo
desse conceito, é impossivel considerar uma
definicdo objetiva ou aceita por todos.
Também serd feita referéncia ao interesse
publico ou geral na administragdo publica e
a maneira pela qual diferentes interesses
privados influenciam a tomada de decisao.
Essa teoria de interesse influencia
diretamente a participacdo do Estado em
suas

politicas de regulagao e

desregulamentagao.

O conceito de interesse na

administracdo publica, pode ter significados



muito  amplos, podendo  encontrar
sinbnimos em toda a literatura juridica
universal, como "bem-estar geral", "interesse
publico" ou "bem comum" (ABOUD, 2008).
Todos esses conceitos vao além da ideia de
um objetivo norteador para a adogdo pela
ciéncia politica (AVILA, 2009). A verdade é
que qualquer tentativa de formular uma
teoria de interesse geral constitui uma
missdo arriscada. Devemos ter em mente
que, pelo menos no momento, os objetivos
especificos de wuma politica que visa

promover esse interesse geral.

O conceito de Administracao Puablica
pode ser entendido sob dois pontos de vista.
Do ponto de vista formal, a entidade que
administra, ou seja, o 6rgdo publico que
recebeu do poder politico a competéncia e os
meios necessarios para a satisfacdo dos
interesses gerais. Do ponto de vista material,
entende-se por atividade administrativa, ou
seja, a atividade desse 6rgao considerada em
seus problemas de gestdao e em sua propria
existéncia, tanto nas relacdes com outros
6rgaos semelhantes quanto com individuos,
para garantir a execugdo de sua missdo

(GASPARINI, 2006).

Por outro lado, a busca por interesse

geral pode, dependendo do sistema politico
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em que nos encontramos, levar a um certo
grau de falta de protecdo das liberdades
individuais. Existem duas opg¢des possiveis
para lidar com essa situagdo ético-legal. A
primeira, reduzir a acdo governamental que
consiste na busca e satisfacdo do interesse
geral em beneficio dos direitos do cidadao; o
segundo, restringir ou reduzir as liberdades
individuais com base em consideracdes de
interesse publico, ou, a subordinacdo de
direitos individuais em Dbeneficio de
politicas publicas. Ambas as abordagens sao
eminente,

de contetddo humanistico

ansiando pelo bem-estar, coletivo ou

individual, que  amplamente estdo
assegurados pela Constituicdo Federal de
88, que trouxe os direitos fundamentais
individuais, que devem ser respeitados na
forma da lei, inclusive pelo administrador

publico.

Neste ponto do desenvolvimento do
estudo, procuraremos discorrer sobre o
interesse publico como um principio
essencial do sistema politico e um conceito
de acdo politico-administrativa basica,
principalmente porque deve ser definido
decisao

pelas instituicbes publicas de

normativa e executivo, satisfazendo as

necessidades ou expectativas da

comunidade em geral, seja especificado



dentro do escopo de competéncia fornecido
pela lei, concebidas e executadas através do

devida processo legal, com a participagdo da

comunidade e dos segmentos sociais
envolvidos.
2. TEORIA DO INTERESSE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O conceito de interesse geral,

segundo Frota (2005), pode ter significados

muito amplos, podendo encontrar
sinbnimos em toda a literatura universal,
como "bem-estar geral", "interesse ptublico"
ou "bem comum". Todos esses conceitos vao
além da ideia de um objetivo norteador para
a adocdo pela ciéncia politica. O autor
apresenta uma aproximacao do que deve ser
entendido como interesse geral ou ptblico e
que, de alguma forma, é representado pelo
conforme conceito da

Estado, esse

Administracao Publica:

[...] A Administracao Publica, como
funcdo estatal, deve responder as
necessidades coletivas dos governados,
e para isso requer uma organizagdo

eficiente, deve ter unidade,
uniformidade, singularidade,
responsabilidade, subordinagao e

origem (FROTA, 2005, p.34).

Segundo o autor, a maneira de
satisfazer o interesse publico ou geral é feita

através do servigo publico, para que o
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servidor publico seja profissional e leal a

esse interesse.

No caso de qualquer decisao
governamental ou o procedimento para sua
execucdo causar polémica, Guedes (2007),
fala que é ai que o Interesse Geral ou Pablico
deve ser levado em consideragdo para evitar
conflitos sociais e buscar consenso entre os

atores do conflito:

[..] O objetivo de qualquer
administracago moderna ¢é canalizar
especificamente as manifestagOes vitais
do povo para o bem-estar geral,
determinar a questdo dos atos que em
sua natureza ja estdo ordenados para o
bem comum e, finalmente, definir as
novas formas de acdo para manter a paz.
Social (GUEDES, 2007, p.89).

O Estado ndo tem fins préprios que
sao diferentes ou vao contra a sociedade
como um todo; é isso que toda sociedade
democratica aspira, que o Estado representa

seus interesses.

De acordo com José (2007), isso ndo
significa que, se o Estado representa o
Interesse Geral, ele estaréa isento de conflitos,
uma vez que uma tomada de decisdo
apelativa ao Interesse Publico pode afetar
outros cidaddos que acham que seus
interesses ndo estdo sendo levados em

consideracdo e um problema de solugao



dificil. Um exemplo dessa situagao colocada

pelo autor pode ser:

[...] a construcdo de um viaduto, onde o
Governo pode argumentar Interesse
Pablico pela construgdo desta obra, que
afirma economizar tempo, e ter mais
rotas do transporte publico, etc., tudo
isso argumenta o beneficio da cidadania,
mas os proprietdrios de determinadas
empresa se opdem a este trabalho
porque consideram que seus interesses
estao sendo afetados (JOSE, 2007, p.65).

Na explicacdo do autor, os
governantes ndo podem agir de acordo com
as demandas do cidaddao, sem cumprir as
normas e principalmente as constitucionais,
pois suas agdes devem ser limitadas pelas
leis constitucionais. Por isso, é importante
que os conceitos de interesse ptiblico sejam

incorporados as leis.

Para Pietro (2008), a relacdo de
interesse publico e interesse privado cria
situagdes em que a eficiéncia publica é
comparada a eficiéncia privada, mas a légica
do mercado em interesse privado impde o
critério pelo qual o que conta é ganho
econdmico e 0 que importa para Interesse
publico é bem-estar social. Da necessidade
de controlar as falhas do mercado
(Monopolios, Falta de Informacdo, etc.)

surge o regulamento, cujo objetivo ¢é

promover o Interesse Publico.
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Segundo Pietro (2008, p.64) “A
teoria da regulacao foi estudada a partir de
duas abordagens. Por um lado, hé a teoria
do interesse publico e, por outro, a teoria do
interesse privado ... O primeiro, de natureza
normativa, baseia-se naquilo que o Estado
deve “buscar”, ou seja, acima de tudo, o
bem-estar social e ndo leva em consideracao
os desvios presentes na prossecugdo do
objetivo, por exemplo, da burocracia ou bem
do regulador. A regulamentacdo estudada
do ponto de vista de interesse ptublico é
considerada a parte tradicional da teoria da

regulacdo.

Por outro lado, Pietro (2008) explica
que, se o interesse publico for concebido
como consistente e compativel com uma
situacao que seja benéfica para todos, ela se
tornard a norma ética suprema, cujo
emprego sempre aludird aos objetivos moral
fundamental da sociedade civil, o que
exigird para alcancar um processo de
comparacdo entre o melhor para "o publico"
e 0 menos bom ou bom apenas para uma
parte dele. Em outras palavras, quando as
vantagens resultantes de uma atividade
administrativa sdo distribuidas igualmente

entre todos os membros da comunidade, a

melhor situacdo possivel sera obtida.



Segundo Pires (2005), isso nao
significa necessariamente que todos os
homens tenham direito a beneficios
idénticos ou iguais, significa que todos uma
pessoa deve receber o que é justo - dando a
cada um o que corresponde - por mais
modesto que isso possa ser comparado a
que os outros recebem. Quando todos se

beneficiam no devido tempo.

Frota (2005) discorre que:

[...] Consequentemente, o Estado pode
ou ndo declarar qualquer atividade da
empresa no interesse publico. Se ndo o
definir e, em vez disso, aplicar apenas
determinadas condi¢Oes, essa sera a
medida da sua intervencdo. Este é o
significado essencial do interesse
publico. Obviamente, ndo ha doutrina
ou unanimidade em relacdo a seu
contetido e objetivos morais finais, mas
essa discordancia ndo diminui o
conceito (FROTA, 2005, p. 39).

Nesse caso, segundo o autor,
podemos afirmar que o interesse publico é
um principio essencial do sistema politico e
um conceito bdsico de acgdo politico-
administrativa, principalmente porque deve
ser definido pelas instituicdes publicas de
decisdao normativa e executiva, satisfazendo
as necessidades ou as expectativas da
comunidade, especificadas dentro do
escopo de competéncia proporcionado pela
constituicdo e pela lei, sejam concebidas e

executadas através do devido processo, com
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a participagio da comunidade e dos
segmentos sociais envolvidos, e evitem

conflitos de interesses.

Portanto, em resumo, o interesse
puablico serd aquele que for resolvido em
uma decisdo politica governamental -
nacional, regional ou municipal - e também
na esfera legislativa e jurisdicional, que
interesses da

satisfaca plenamente os

comunidade envolvida, concebida e
executada por meio de procedimentos,
entidades juridicas pré-estabelecidas, com a
participagdo dos governados, e cujo objetivo
final seja evitar conflitos politicos, religiosos,
econdmicos, sociais e culturais e melhorar o
bem-estar da populacdo ou segmentos

destes.

21. Administracao Pablica

A preocupacao do homem com sua
propria conservacgao, a garantia de uma vida
melhor, o desejo de livrar-se das ameagas
das guerras e o ndo querer depender
somente das leis da  natureza
impulsionaram, segundo Hobbes (2009, p.
61), todos a abdicarem de sua “liberdade
total”, do estado de natureza, consentindo
com a concentracdo deste poder nas maos de

uma Utnica pessoa:



[...] Cedo e transfiro meu direito de
governar-me a mim mesmo a este
homem, ou a esta assembleia de
homens, com a condig¢do de transferires
a ele teu direito, autorizando de maneira
semelhante todas as suas agdes. Feito
isto, & multidao assim unida numa s6
pessoa se chama Estado, em latim civitas

(HOBBES, 2009, p. 62).

Portanto, observa-se o surgimento
de um Estado para todos, através de um
pacto previamente estabelecido, com
funcdes especificas de proteger, legislar,
julgar e realizar o bem comum. E para que
isso ocorra o Estado devera utilizar-se da
Administracdo  Pablica que segundo
Kohama (2010, p.9), é o aparelhamento
preordenado a realizacdo de seus servicos,
objetivando a satisfacdo das necessidades

coletivas.

Ao longo do tempo, as formas de

administrar sofreram modificacoes
importantes. Um dos que contribuiram de
forma decisiva para essa evolugdo foi o
socidlogo alemdao Weber (2004, p. 526) ao
abordar, na obra Economia e Sociedade, os
aspectos que relacionam o Estado a
dominacdo: “O Estado, do mesmo modo que
as associagdes politicas historicamente
precedentes, é uma relacdo de dominacao de
homens sobre homens, apoiada no meio da
coacdo legitima (quer dizer, considerada

legitima) ”.
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Portanto, a busca pela compreensao
dos fundamentos da autoridade, levou o
soci6logo Max Weber, a uma construcao
tedrica e de procedimentos metodolégicos
considerando tipos ideais, estabelecendo
uma tipologia para acdes sociais que
caracterizam as relacdes de poder na
sociedade, identificando formas diferentes
de dominacao que contribuiram fortemente
na elaboracao dos modelos de
administracdo patrimonial, burocratico e
gerencial, este ultimo considerando uma

derivagao dos dois primeiros por preservar

premissas existentes naqueles.

CONSIDERACOES FINAIS

Na aplicagdo de politicas publicas

influenciam diferentes interesses que
podem ser resumidos em publico, que, como
ja foi dito, representam os de todos os
cidaddos e particulares que representam
interesses de alguns grupos, que podem ser
empresas ou qualquer outro tipo de
agrupamento e que esses interesses podem

ser econdmicos, politicos, ideolégicos etc.

Para conciliar interesses publicos e
privados, o Estado implementa politicas

regulatorias, isto é, cria regras para que as



empresas que fornecem produtos e servicos
nao excedam seus lucros e mantenham a

qualidade neles.

Conclui-se que, a defesa do interesse
publico é um bem juridico de natureza
coletiva, cuja propriedade pode ser exercida
por um individuo ou pela comunidade
perante qualquer o6rgdo do Estado
competente. Varias medidas melhoraram o
acesso a defesa do interesse publico: a
ampliacdo da representacdo politica, a
correcdo de deficiéncias no funcionamento
dos tribunais estaduais, o estabelecimento
de o6rgdos de supervisdo do trabalho do
Estado, o fim do sigilo de atos emanados dos
orgdos publico. Assim, as politicas publicas
implementadas devem levar em
consideracdo todos os atores, mas o interesse

geral ou publico deve prevalecer.
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REFLEXOES SOBRE O PERFIL DOS
ALUNOS DA EJA

Lidia dos Santos Ferreira 4

RESUMO

Em um mundo impulsionado pela
tecnologia e pelas novas demandas do ser
humano em termos de processos de
aprendizado e aquisi¢ao de conhecimento, o
novo perfil do aluno da Educagao de Jovens
e Adultos -EJA do século XXI destaca os
paradigmas de  complexidade, na
abordagem de um aluno de a nova era. Os
estudantes devem  profissionalizar e
tecnificar seus estudos (adquirir novas e
melhores estratégias de aprendizado), se
quiserem ter sucesso académico. Este
estudou apontou que os professores em seus
métodos de trabalho ndo podem continuar
com técnicas de tentativa-erro, apresentar
técnicas que sao eficazes e eficientes para a
formacdo do educando. Este artigo oferece
uma visdo abrangente e estruturada dos
estudantes da EJA desta geragdo. A visao,
multidimensional e multinivel, que deve ser
trabalhada em sala de aula, deve ser levar
em consideracdo essa geracao formada por
jovens entre 18 e 30 anos que cresceram
cercados por tecnologia, consumo e
publicidade. Trabalhar com novos recursos
que caracterizam essa geracdo. O estudo
teve por objetivo tracar o novo perfil dos
alunos da EJA nesta nova sociedade do
conhecimento.

Palavras-chave: EJA. Conhecimento.

Paradigma Educacional.
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ABSTRACT

In a world driven by technology and the
new demands of the human being in terms
of learning processes and knowledge
acquisition, the new student profile of 21st
Century Youth and Adult Education
highlights the paradigms of complexity in
addressing a student of the new age.
Students must professionalize and technify
their studies (acquire new and Dbetter
learning strategies) if they are to succeed
academically. This study pointed out that
teachers in their working methods can not
continue with trial and error techniques,
present techniques that are effective and
efficient for the formation of the student.
This article provides a comprehensive and
structured overview of EJA students of this
generation. The multidimensional,
multilevel vision that needs to be worked
out in the classroom should be taken into
consideration by this generation of 18- to 30-
year-olds who grew up surrounded by
technology, consumption and advertising.
Work with new features that characterize
this generation. The aim of the study was to
trace the new profile of EJA students in this
new knowledge society.

Keywords: EJA. Knowledge. Educational
paradigm

1. INTRODUCAO

Aluno do passado, gerou um
aprendizado em sala de aula com o
professor  lhe  proporcionando  uma
construcao de atividades motivacionais e

ambientais que levaram a captura de ideias

Mestrado em Ciéncia da Educacdo- Universidad
Auténoma de Asuncion.



com processos de heteroestruturacgao,

autoestruturacao e interestruturacao do
Conhecimento, agora enfrentamos um aluno
em que, segundo Avila (1997), em seu ensaio
sobre as ideias da complexidade do mundo,
o educando deve interpretar sua
complexidade contemporanea de acordo
com sua posicao filoséfica, sem ser
influenciado pela posicao e interpretagdo do
professor auténtico e

como um ser

independente, ndo submisso.

Portanto, os novos requisitos de
destaque para formacao do aluno requerem:
autoridade,

dialogo, capacidade de

participar da motivacdo e autoestima
estabelecidos pelo novo perfil do aluno do
século XXI, estdo sendo desenvolvidos em
um mundo onde predominam os critérios

pessoais e é estabelecido como padrao de

comportamento.

Conhecer o aluno virtual é, portanto,
um requisito que contribui para gerar
ambientes de formacao de maior relevancia

N

e significado que respondem a grande
diversidade de necessidades educacionais
em nossos paises. Portanto, é um trabalho
justificado a partir de perspectiva social,

porque na medida em que identificamos as

implicacdes pedagogicas resultantes do
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conhecimento deste aluno, a tarefa de
convocar e reter aqueles que buscam

maneiras de resolver suas necessidades.

E por isso que o perfil do aluno de
hoje deve ser gerenciado em uma area de
complexidade, onde o aluno tenha um
pensamento independente, com capacidade
de criticar e refletir. Para alcancar essa tarefa
e  perspectiva alunos,

em Nnossos

pesquisadores autorizados sugerem
considerar uma mudanga de pensamento e
acdo em direcado a um ensino complexo,

transdisciplinar e investigativo.

Assim, podemos pensar que as
tecnologias se tornam um fator real de
acesso e inclusdo nos dois sistemas
educacionais como em vérias experiéncias
informais de aprendizagem. Nessa
perspectiva, devido a suposta possibilidade
de conectividade em qualquer lugar da
geografia, pode-se dizer o que realmente
reducdo da lacuna

contribui para a

tecnolodgica.

2. PERFIL DO NOVO ALUNO DO
SECULO XXI”

Neste mundo globalizado, cheio de

conflitos  étnicos, religiosos, raciais,

financeiros, ecolégicos, bioéticos,



geopoliticos e de todos os tipos, os
estudantes do século XXI tém grandes
desafios a enfrentar para os quais devem
estar preparados, mas isso ndo pode
significar que, em virtude dessa preparacao,
o aluno deve ser abandonado por seu
proprio risco e em uma nova realidade
educacional para ele ou que, pelo contrério,
excessivamente

somos paternalistas.

Nenhum dos extremos é relevante, mas o
rigor profissional e cientifico ndo estd em

desacordo com o calor humano da missao de

ensino.” O rigor cientifico ndo pode
compactuar com a rigidez humana”
(COSTA, 2008, p.45)

Segundo Costa e Tamarozzi, (2008),
as ultimas tendéncias da educacdo e o
mundo em mudanca em que vivemos,
exigem a construcdo de um novo perfil de

estudante do novo século. Portanto,

dissemos que:

[..] agora, a educacdo deve ser um
processo, cuja énfase estd nos estdgios
que constroem a aprendizagem e nao
apenas no resultado final disso: a nota.
Ou seja, agora importa que os jovens

participem ativamente do
questionamento, pesquisa e motivacdo
na aprendizagem (COSTA e

TAMAROZZI, 2008, p.48).

Conforme os autores, no mundo da
complexidade, o sujeito é responsavel por

examinar, desproporcionalmente e entender
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tudo relacionado ao escopo do objeto.

Movendo dessa maneira, todas as
propriedades e caracteristicas do objeto para
o sujeito; o conhecimento sendo produzido
nesse contexto e estabelecendo grandes
mudancas, porque o sujeito nao tera mais a
mesma percepcdo que tinha do objeto antes

de estuda-lo.

Frigotto (2008) coloca que o homem é
determinado pelo conhecimento que extrai
do objeto; se ndo ha determinacao, é porque

nao havia conhecimento:

[...] é por isso que o aluno enfrenta o
conhecimento, sob um foco de
compreensdo e andlise da aprendizagem
que possui uma série de pardmetros e
segue uma série de diretrizes que a
caracterizam. Quebrar uma série de
pontos-chave que interagem de maneira
sistemdtica e organizada (FRIGOTTO,
2008, p.54)

Assim, permitird segundo o autor,
que o educando possa chegar a veracidade
do conhecimento que estd adquirindo
continuamente. A ideia que tinha antes de
que os professores sdo as Unicas fontes de
conhecimento, que os alunos sé recebem
sem questionar o que lhes dizem,
desaparece no contexto do aluno do século

XXIL

Para Moll (2004), é importante

conscientizar-se de que vivemos um



momento histérico de mudanca. Novas
tecnologias vieram para ficar. No entanto,
alguns tedricos enfatizam que vivemos na
"sociedade do conhecimento", onde, como
também aprendemos, a quantidade
abundante de informacdes ndo implica ou

nao significa que temos conhecimento:

[...] As informagdes sdo compostas de

2

dados e o conhecimento é como esses
dados sdo colocados em pratica, como
faz sentido e como uma aplicagdo direta
a vida pode ser encontrada (MOLL,
2004, p.65).

Segundo o autor, isso, entdo, nao é
apenas tipico da sala de aula, é aplicavel a
toda a vida. Aprendemos em todos os
aspectos de nossa vida e em todos os
momentos e como o novo perfil de critica do

aluno o leva a gerar uma nova episteme.

Conforme Prado e Reis (2012), é
importante refletir sobre o que o aluno do
novo século deve ter. Se sabemos que agora
devemos ser, como estudantes, sujeitos
ativos, com papéis principais, ligados a um
contexto de renovacao tecnolégica continua
e sem as ideias tradicionais de educacdo nao
participativa. Com base nesses aspectos,
podem ser destacadas as oito caracteristicas

consideradas no perfil do aluno do século

XXI.

23

SCIENTIFIC MAGAZINE - Ano: XIII - ISSN: 2177-8574

2.1. Caracteristicas consideradas no perfil

do aluno do século XXI
2.1.1. Protagonista de sua Aprendizagem

Segundo Prado e Reis (2012), os
alunos se tornam sujeitos ativos. Aprender,
portanto, torna-se um processo pessoal:
interroga e questiona, ¢ ativo, assume a
responsabilidade de aprender, ndo espera
que seja ensinado, nem que seja informado o
que saird no exame, vai além do necessario
para ensinar conhecimento capaz de criticar
o proprio conhecimento, que permite
discernir quais sao as informagodes principais
e tornd-las operacionais, que mostra o
destino individual, social e global de todos
os seres humanos na Terra como um nucleo

formativo essencial da educacao do futuro,

em um mundo de complexidade

21.2. Autonomia no processo de

aprendizagem

Hoje, ndo basta apenas saber muitas

2

coisas, nem repetir o que ¢é ensinado-
aprendido segundo Zabala (2008). O aluno
deve possuir a capacidade de se avaliar
durante o processo de aprendizagem.
Segundo o autor, deve fazer por ensaio, erro

e acerto, portanto, executar esse processo

perguntando a si mesmo: “Como estou



tazendo isso? Havera uma maneira melhor?
E quando ele é independente e motivado por

ele mesmo a aprender.

Por outro lado, Santos (2003) explica
que os sistemas sociais nos quais os alunos
interagem sado tdao imprevisiveis em seu
economismo irracional que sdo negados
como seres humanos e, por sua vez, sentem
o direito de negar qualquer compromisso
com a sociedade em seus comportamentos e
atitudes. Nesse ponto Freire (2000, p. 55)

discorre que:

[...] O fundamental da formacdo do
educando [...] é testemunhar nesta nova
era, como professor, como empregador,
como empregado, como jornalista, como
soldado, cientista, pesquisador ou
artista, como mulher, méae ou filha,
pouco importa, o meu respeito a
dignidade do outro ou da outra. Ao seu
direito de ser em relacdo ao seu direito
de ter.

Segundo o autor, cada vez mais as
experiencias em diferentes setores vao
influenciando na formagao do aluno, em que
eles querem romper os lagcos do
conhecimento coletivo, com algum dever.
Para muitos jovens, mesmo a nogdo de
patria perdeu espago em seu vocabulario
ativo, portanto ndo é uma heranca de seu

pensamento e espirito.
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As experiéncias que a educacdo
virtual oferece no mundo sao relativamente
recentes e ainda mais se restringirmos nosso
olhar ao contexto em que os jovens estdo
inseridos. Ainda existem poucas referéncias
para caracterizar o aluno virtual. Mas, as
tecnologias continuam presentes no mundo
educacional e, embora a desconfianca e o
medo persistem,

ou simplesmente a

indiferenca ao seu uso, ganham
gradualmente mais espaco em instituicdes

dedicadas a processos de formacao.

2.1.3. Capacidade de didlogo e trabalho em

equipe:

O aluno deve adquirir segundo
Gadotti e Romao (2011), uma capacidade de
ouvir, respeitar e tolerar e uma grande
capacidade de critica em relagdo a outra
pessoa (colegas de classe, professor). Isso
reforca a tolerdncia em relacdo a diversidade
de critérios e opinides. Nas maos de um
novo tipo de educacado e ensino no nivel da
sociedade e do planeta estd a formagao
gradual de cidaddos conscientes de seu

verdadeiro papel.

Nao sdo “conversas” extradocentes,
conforme coloca Gadotti e Romao (2011),
nem topicos inseridos entre os contetdos

que conquistardo esse novo ser humano,



mas uma reconstrucdo integral da
mentalidade pedagégica, uma reconstrugao
conteddos da do

dos perspectiva

comprometimento e da necessidade
humana planetdria de pensar em tudo
através do cuidado do mundo em que
vivemos. Pouco serd vdlido fora desta

perspectiva de formacao.
2.1.4. Capacidade de participacao:

A atitude apresentada de intmeros
questionamentos segundo Barbosa (2009)
faz parte deste novo perfil de aluno, as vezes
um tanto agressiva na forma de
participagdo, sempre questionando seus
professores, colegas de classe, reacdes as
opinides dos outros com respeito, atitude

critica ao que dizem os textos.

Para Gadotti e Romao (2011), dessa
forma, o aluno se envolve mais em seu
processo de ensino-aprendizagem. Essa
capacidade recursiva permite que eles
subam e evoluam, se enriquecem de seu
ambiente, a fim de alcangar competéncias
que lhes permitam estar sempre na presenga
de qualquer contingéncia em condicdes de
desenvolver suas proprias estratégias.
Também lhes permite ter ferramentas para
avancar ndo apenas profissionalmente, mas

como seres humanos.
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2.1.5. Curiosidade e Interesse em

Pesquisa:

Para Moll (2004), este aluno do novo
século ndo podem ser apenas consumidores
de conhecimento de livros, professores,
Internet, entre outros. Deve estar ciente,
nesse grau, de que pode gerar novos
conhecimentos a partir do conhecimento
adquirido. Também ¢é entendido como um
conjunto organizado de conhecimentos, a
fim de conhecer a verdade dos fatos, e deve-
se entender que é um processo continuo de

busca de conhecimento.

Assim como pode promover uma
abordagem entre professor e aluno e entre
seus pares. A facilitacdo da comunicagao e o
acesso as informagdes mais extensas e
atualizadas sdo as duas grandes vantagens
que essas tecnologias colocam ao servico do

aluno de hoje.

Prado e Reis (2012), A globalizagdo e
o crescimento levaram ao progresso e
desenvolvimento  de  tecnologias e,
especialmente, na area educacional, o que
significa que, no mundo de hoje, os
estudantes e o resto da sociedade precisam
aprender ferramentas

a usar as que

permitem dominar as habilidades de

aprendizagem essenciais para a vida



cotidiana e a produtividade no campo do
trabalho, por isso hd muitos desafios na
preparagao académica e pessoal que devem
ser enfrentados construir

para novos

conhecimentos e tornar-se estudantes

efetivos de A sociedade atual.

Essa nova educacdo transcende as
salas de aula e, por sua vez, transcende os
valores e costumes de uma sociedade em
mudanca e exigente, que muitas vezes é

aprimorada por essas tecnologias.

2.2. O novo paradigma educacional
Para a Zabala (2008) a educagdo como
elemento fundamental para 0

desenvolvimento das sociedades passou por
uma série de mudangas, novos paradigmas
educacionais e transformacoes resultantes
da globalizacdo, que criaram necessidades
especificas que a educacdo deve atender
para se adaptar a um ambiente em que a

Unica constante é a mudanca.

Conforme Moll (2004), tudo isso leva
a deduzir que a educacdo é obrigada a
mudar de suas bases para obter junto aos
estudantes e no resto da sociedade uma
formacdo integral e, como parte dela, a
capacidade de aprender a aprender, a fazer,

a viver, a viver juntos e entender. Vale
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ressaltar que hoje uma pessoa educada deve
ser acima de tudo, flexivel e possuir
habilidades para se adaptar a novas
situagdes, adquirir novos conhecimentos e
questionar velhos paradigmas, a fim de
sobreviver e enfrentar os desafios do mundo

de hoje.

Frigotto (2008) fala sobre todas essas
mudancas, é necessario que o aluno tenha a
capacidade de aprender e se adaptar todos
os dias ao novo ambiente, em seu poder de
adaptagao, desenvolvendo habilidades que
lhe permitam pesquisar, analisar, integrar e
usar informacdes de maneira continua e

interdependente.

[...] A sociedade em geral precisa se
adaptar e funcionar em um contexto de
mudanca continua, que responda aos
desafios da evolugdo da tecnologia,
cultura e sociedade; o processo
educacional deve ser redefinido,
buscando promover a participagdo ativa
e promover os fundamentos para sua
autorreflexdo (COSTA E TAMAROZZ],
2008, p. 55).

Costa e Tamarozzi, (2008), explica
que a inteligéncia do ser humano nao esta na
capacidade de resolver conflitos que
surgem, mas na capacidade de se adaptar a
um mundo compartilhado e em mudanca. A
aprendizagem do novo século deve ser

focada na criacdo de novos conhecimentos



que permitam ao aluno da EJA projetar em

situacoes reais e dindmicas.

Para Haddad e Di Pierro (2000), esse
novo paradigma educacional enfoca o aluno
como um elemento ativo no processo de
ensino-aprendizagem, a fim de desenvolver
as habilidades necessarias para ter sucesso
em seu desempenho pessoal e profissional;
além disso, a educacao deve ser orientada na
motivagdo, resolucdo de problemas,
trabalho colaborativo, trabalho em equipe e
baseado em projetos definidos que
constituem um suporte para o crescimento

dos alunos.

Levando em conta todas essas

mudangas, deve-se dizer que, ao visualizar
novamente o perfil do aluno do século XXI,
ele deve ser orientado a ser responsavel por
seu proprio processo de aprendizagem,
tornar-se um individuo participativo e
colaborativo, capacidade de autorreflexdo e

gerador de conhecimento.

[..] O aluno deve fortalecer
caracteristicas claras de lideranca e
talento humano, ndo porque vocé tem a
qualidade de "arrastar" as pessoas para
a consecucdo de objetivos, mas porque
vocé tem a qualidade de integrar
equipes de trabalho  altamente
comprometidas, onde cada pessoa sabe
0 que merece dos outros e garanta que
outras pessoas recebam isso (MOLL,
2004, p.49).
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Para o autor, essas situacdes de
lideranca vao favorecer onde cada pessoa
conhece e compartilha objetivos pessoais e
profissionais. Tudo isso deve ser unificado
em um profissional que tenha uma visao
integral de situagdes e coisas, uma pessoa
que tenha uma visdo tdo ampla que integre
as visdes de toda a equipe de trabalho e, por
exemplo, ética e retiddo, Ser modelo e
transmitir seguranca e garantir resultados
para a organizagao, sua equipe de trabalho,
sua familia e ele em seu desenvolvimento

estrutural.

Esse aluno da EJA deve criar
ambientes onde o acesso a informacao esteja
disponivel, em poucas palavras, que permita
um véu de transparéncia para que cada um

possa conhecer as atividades basicas de seu

ambiente e, assim, propor projetos de

melhoria de acordo com sua visdo
abrangente.
CONSIDERACOES FINAIS

Todos esses aspectos justificam o
estudo do aluno virtual da EJA, pois, do
contrério, existe o risco de ndo se conseguir
um uso real e adequado das tecnologias,
com a terrivel consequéncia de restringir seu
uso aqueles que apresentam os tracos de

personalidade apropriados para ele, ou



simplesmente usa-los de tal maneira que, em
vez de convidar a viver a aprendizagem de
outra forma, ou se tornem um fator que
desmotiva as diversas possibilidades de
aprendizagem que possam transcender o
relacionamento com um professor na sala de

aula.

Conhecer o aluno virtual é, portanto,
um requisito que contribui para gerar
ambientes de aprendizagem de maior
relevancia e significado que respondem a
grande diversidade de necessidades
educacionais em nosso pais. Portanto, é um
trabalho justificado a partir da perspectiva
em contribuir para a formacao desse novo
aluno, pois, na medida em que
identificarmos as implicacdes pedagégicas
resultantes do conhecimento desse aluno,
sera facilitada a tarefa de convocar e reter
aqueles que buscam maneiras de resolver

suas necessidades.
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VARIACAO LINGUISTICA
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RESUMO

Atualmente, os processos escolares tém sido
afetados por fendmenos soécio-histéricos,
politicos e culturais de varios tipos:
transformacoes locais e regionais de grupos e
identidades, segmentacdo social, migracoes e
outros. Intimamente relacionado a esses
processos, os fendmenos da diversidade cultural
e linguistica tornaram-se o foco de atencdo nos
debates atuais sobre a escola e seu papel
inflexivel como um espaco para inclusdo de
diversidade. O principal objetivo deste artigo é
destacar a importincia de estudos sobre
variagdes linguisticas, uma vez que o contexto
escolar constitui um espago privilegiado de
apresentacdo da diversidade linguistica.

Palavras-chave: Variacdes Linguisticas.
Contexto Escolar. Aprendizagem.

ABSTRACT

Currently, school processes have been affected
by socio-historical, political and cultural
phenomena of various types: local and regional
transformations of groups and identities, social
segmentation, migrations and others. Closely
related to these processes, the phenomena of
cultural and linguistic diversity have become the
focus of attention in current debates about
school and its inflexible role as a space for
inclusion of diversity. The main objective of this
paper is to highlight the importance of studies
on linguistic variations, since the school context
is a privileged space for the presentation of
linguistic diversity.

Keywords: Linguistic Variations. School
context. Learning.
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1. INTRODUCAO

Alguns estudiosos da lingua, que
consideram que lidar com as crencas ou opinides
dos falantes sobre as diferentes formas de fala
que os cercam nao é uma tarefa da ciéncia e que,
consequentemente, ndo ha necessidade de ser
um linguista para estudé-los, eles subordinaram

constantemente estudando atitudes linguisticas.

Felizmente, hd quem tenha uma opiniado
diferente e tenha prestado atencdo a essas
questdes com uma perspectiva cientifica. Assim,
estudos  sobre

aprendizagens linguisticas

tornaram-se parte fundamental da
sociolinguistica desde a década de 1970 e, desde
entdo, analises desse tipo sdo consideradas
essenciais. para a compreensdo do aspecto social

da lingua.

Gracas a eles, entenderam as razdes
sociais e culturais que motivam aspectos da
variacdo Linguistica em diferentes contextos da
vida social. Aspectos como prestigio e poder sao
refletidos na opinido de alguns oradores sobre
como falar sobre outros ou restri¢des ao uso de
seu idioma em contextos particulares. A
sociolinguistica interacional trabalhou duro
para interpretar esses fendmenos e sempre

chegou a conclusdao que é realmente uma

coergdo politica e sociocultural que determina o



que, quando e como falamos, muitos as vezes
deixando de lado nossas préprias ideias sobre
como fazé-lo e aceitando maneiras que nos

excedem e exercem coerc¢ao sobre nos.

Nesse sentido, aqueles que assumem a
tarefa de realizar um estudo sociolinguistico
deve ter em mente a importancia de explorar as
variacdes linguisticas dos falantes, para
contribuir de uma perspectiva qualitativa para a
compreensdo das motivagdes da variagdo e, em
alguns casos, das tendéncias da mudanca
contextos de  contato

linguistica ~ em

sociocultural.

2. VARIACAO LINGUISTICA

A variacao linguistica é entendida como
o uso da linguagem condicionada por fatores
geograficos, socioculturais, contextuais ou
histéricos. A maneira como os falantes usam um
idioma ndo é uniforme, mas varia de acordo com
suas circunstancias pessoais, o tempo e o tipo de
estdo envolvidos.

comunicagdo em que

Dependendo do fator Bortoni (2005) coloca
que que determina o uso diferente da mesma
lingua, vérios tipos de variagbes sdo
considerados: variacdo funcional ou diafésica,
variagdo sociocultural ou diastratica, variacido
geogréfica ou diatépica e variacdo histérica ou

diacronica.

30

SCIENTIFIC MAGAZINE - Ano: XIII - ISSN: 2177-8574

Segundo Dias (2001), com o nascimento
da sociolinguistico nas décadas de 50 e 60 do
século XX, destaca-se a importancia da variagdo
linguistica, embora a geografia linguistica ja
tenha abordado no século XIX o estudo de
dialetos ou variedades dialéticas. Existem
inimeras obras que mostram a variedade de
dialetos dentro da unidade linguistica e cultural.
Também sdo intmeros os trabalhos sobre a
histéria da lingua que descrevem a variagdo que
uma lingua experimentou ao longo dos séculos.
Por outro lado, estudos em anélise do discurso
destacam a projecdo da forma que um texto
adquire: seu objeto de estudo é precisamente o

uso linguistico determinado pelas varidveis

contextuais.

De qualquer forma, os estudos que inter-
relacionam os diferentes tipos de variedades sao
desenvolvidos no dmbito da sociolinguistica. Na
analise de variacdo, o conceito de varidvel
linguistica é usado como uma unidade de
analise. Uma varidvel linguistica. E uma
unidade da lingua (fonica, lexical, gramatical,
discursiva) na qual os falantes diferem de acordo
com varidveis sociais como idade, sexo, nivel

sociocultural, local de origem ou grau de

instrucao.

Por outro lado, na sociolinguistica
moderna, ha uma certa mudanga na percepgao e
explicagdo da variacdo: de conceber a linguagem
como um sistema de uma determinada area

geografica, da qual derivariam os usos das


javascript:abrir('usolengua',650,470,'yes')
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outras areas, que implica conceber todas as

realizacbes  linguisticas ~ como dialetos ou

variedades geograficas da mesma lingua.

Em relacdo aos tipos de variagdo,
distinguem-se as variacdes determinadas pelas
caracteristicas pessoais da pessoa que usa a
linguagem e, por outro lado, as variacdes

condicionadas pelos fatores de contexto:

2.3. Variantes Linguisticas
2.3.1. Variagao Dialetal

Bagno (2002), em seus estudos sobre
variacao linguistica, sustenta que qualquer
lingua que seja, em toda a sua amplitude,
nao é um sistema uno, invariado, rigido. Na
realidade, toda lingua, quer sirva a uma
grande nacdo consideravelmente extensa e
muito diferenciada cultural e socialmente,
quer pertenca a uma pequena comunidade
isolada de apenas poucas dezenas de
individuos, é um complexo de variedades,

um conglomerado de variantes.

Toda lingua comporta variagdes de
duas ordens: em funcdo do falante e em
funcdo do ouvinte. A primeira ordem
pertence as variantes que se podem chamar
dialetais em sentido amplo: variantes
espaciais (dialetos geogréaficos), variantes de
classe  social sociais

(dialetos ou

diastraticos), variantes de grupos de idade
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(dialeto etarios), variantes de sexo (dialeto

masculino e feminino), assim como
variantes de geracoes (variantes
diacronicas). Na segunda ordem de

variagdes incluem-se as variantes que,
segundo recente sugestdo, diremos de
registro: variantes de grau formalismo,
variante de modalidade (falada e escrita) e
variantes de sintonia (ajustamento do
emissor ao receptor). Tanto as variagdes da
primeira ordem como as da segunda se
superpdem e se entrecortam de diversas
maneiras, do que resulta uma situagdo
extremamente complexa, mesmo quando

nos limitamos a observacdo da lingua de um

s6 individuo.

Dentre as variantes de registro, as
duas modalidades que ocorrem nitidamente
em sociedade letrada, a fala e a escrita
comportam cada uma toda uma escala de
graus de formalismo. A amplitude dessa
escala varia, evidentemente, de sociedade
para sociedade, e nem sempre ha limites
nitidos ente os diversos niveis que se pode

reconhecer.

2.1.1. O que é a lingua(gem)

Fil6sofos, psicologos e linguistas

frequentemente salientam que é a posse da



linguagem o que mais claramente distingue

0 homem dos animais.

Conforme Sapir (1929), a linguagem é
um método puramente humano e ndo
instintivo de se comunicarem ideias,
emogdes e desejos por meio de simbolos
voluntariamente produzidos. Tal definigao
apresenta alguns defeitos. Por mais que seja
nossa concepgao dos termos ideia, emocao e
desejos, parece claro que ha muito que se
pode comunicar pela linguagem e que ndo é
coberto por nenhum deles; particularmente
ideia que é inerentemente impreciso. Por
outro lado, ha muitos sistemas de simbolos
voluntariamente  produzidos que s6
consideramos linguagens no que nos parece
um sentido amplo ou metaférico da palavra
linguagem.  Por

exemplo, o que

popularmente se conhece hoje por
linguagem corporal - fazendo uso de gestos,
posturas, olhares etc. - parece satisfazer a
este ponto da definicdo da Sapir. Se se trata
de um sistema puramente humano e nao-
instintivo, j4 é uma questdo aberta a
davidas. Mas também, ha como questionar
se as linguas, corretamente assim chamadas,
sdo puramente humanas e ndo-instintivas.
Este é o principal ponto a se considerar na

definicdo de Sapir.
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Bloch e Trager (1942) escreveram que
uma lingua é um sistema de simbolos vocais
arbitrarios por meio dos quais um grupo
social se coopera. Coloca toda a sua énfase
na funcdo social; apresenta uma visao
bastante restrita do papel da linguagem na
sociedade. A definicdo desses linguistas
difere da de Sapir na medida em que salienta
a arbitrariedade e explicitamente restringe a
linguagem a lingua falada. No que tange as
linguas naturais, ha uma estreita ligagao
entre lingua e fala. Logicamente esta
pressupde aquela: ndo se pode falar sem

usar a lingua, isto é, sem wusar uma

determinada lingua.

Hall (1968) nos diz que a linguagem é
a instituicdo pela qual os humanos se
comunicam e interagem uns com os outros
por meio de simbolos arbitrarios orais-
auditivos habitualmente utilizados. Dentre
os pontos a considerar aqui, primeiramente,
estd o fato de que sdo introduzidos nesta
definicado os fatores comunicacdo e
interagdo, e, em segundo lugar, o fato de que
o termo oral-auditivo pode ser tomado a
grosso modo como um equivalente de vocal,
diferindo apenas na medida em que oral faz
referéncia ao ouvinte bem como ao falante,

isto é, ao receptor bem como ao emissor dos

sinais que o identificam como enunciados



linguisticos. Hall, como Sapir, trata a
linguagem como instituicdio puramente

humana.

Robbins (1979), nao oferece uma
definicao formal de linguagem; com razdo
ele aponta que tais definigdes tendem a ser
triviais e a ndo trazer grande informacdo, a
menos que pressuponham alguma teoria
geral da linguagem e da anélise linguistica.
Entretanto, ele lista e discute uma série de
fatos mais salientes dos quais se deve dar
conta em qualquer teoria da linguagem que
se queira levar a sério. O autor ressalta que
as linguas nao sdo sistemas e simbolos,
quase totalmente baseados em convengdes
puras ou arbitrarias, enfatizando, contudo,
sua flexibilidade e adaptabilidade. E
possivel que nao haja incompatibilidade
l6gica entre a visdo de que as linguas sdo
sistemas de habitos e a visdo expressa por

Robins.

z

De acordo com Lyons (1987), é
concebivel que um sistema de habitos venha
a se alterar com o tempo, respondendo as
mudancas nas necessidades de seus
usudrios. Porém o termo hébito nao é
comumente associado ao comportamento

adaptavel.
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Segundo
das

Chomsky (1973), ao

contrario outras  definicoes de
linguagem, pretende abranger muito mais
que as linguas naturais. Para ele, todas as
linguas naturais sdo, seja na forma falada,
seja na escrita, linguagens, no sentido de sua
definicdo: uma vez que (a) toda lingua
natural possui um nimero finito de sons (e
um numero finito de letras em seu alfabeto),
considerando que tenha wum sistema
alfabético para a escrita; e (b), embora possa
haver um numero infinito de sentencas
distintas na lingua, cada sentenca pode ser
representada como uma sequéncia finita

desses sons (ou letras).

Em Lyons (1987), Chomsky acredita e
vem enfatizando cada vez mais esse fato em
seus trabalhos mais recentes, que ndo s¢ tais
propriedades estruturais realmente existem,
mas que sao de tal formas abstratas,
complexas e altamente especificas quanto a
seus propositos, que ndo poderiam
absolutamente ser aprendidas a partir do
nada por uma crianca as voltas com o
problema da aquisicio de sua lingua
materna. Devem ser de alguma forma

conhecidas pela crianca, antes e
independentemente de sua experiéncia com
qualquer lingua natural, sendo usadas no

processo de aquisi¢io da linguagem. E por



manter esse ponto de vista que Chomsky se

diz ser racionalista, ao invés de empirista.

Pode-se observar que a definicao

chomskiana de linguagem apresenta
contraste com as outras defini¢cdes citadas,
tanto no etilo quanto no conteddo. Nao
menciona a funcdo comunicativa das
linguas, naturais ou ndo; nao diz nada sobre
a natureza simbdlica dos elementos ou de
suas sequéncias. Seu objetivo é chamar a
atencdo para as propriedades puramente
estruturais da linguagem e sugerir que tais
propriedades podem ser investigadas numa

perspectiva matematicamente precisa.

As defini¢des citadas e brevemente

discutidas serviram para introduzir
algumas das propriedades que alguns
linguistas  consideraram

como tracos

essenciais das linguas tais quais as
conhecemos. A maioria deles, de acordo
com Lyons (1987), adotou a visao de que as
linguas sao sistemas de simbolos projetados,

por assim dizer, para a comunicagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um mundo onde a diversidade

estdi sendo assumida como um valor
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essencial - ndo sem obstaculos, certamente -
a presenca de vdrias linguas na mesma
comunidade, seja local, regional ou nacional,
deve ser aceita e defendida a todo custo.
Tanto para a gestdo dessa realidade quanto
para seu estudo coerente, é necessario
considerar o contexto escolar como uma
unidade de trabalho, com toda a realidade

que elas implicam.

Somente um olhar empirico
detalhado, que analisa as linguas e as
variedades de dialetos em detalhes sociais e

linguisticos exercidos na comunidade

escolar que as utilizam, modelando os
resultados e examinando o que tém em
particular e em geral, permite considerar
essas questdes em suas dimensdes justas,
sem fazer julgamentos prévios que exagerem
ou minimizem os problemas e efeitos no que
diz respeito a variagdo linguistica, uma vez que
o fio de um discurso homogéneo, caracterizado
por uma distancia comunicativa prépria e, em
ocasides, altamente formalizadas e até artificiais,
isso pode causar incidentes no maultiplas
variacdes que a linguagem oferece em seus
aspectos sociais, geograficos e comunicativo
para, assim, trazer para a sala de aula a riqueza

da linguagem.
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TRANSPARENCIA E CONTROLE
SOCIAL COMO FORMAS DE
COMBATE A CORRUPCAO

Raimundo Costa Vale®

RESUMO

Um dos principios fundamentais do poder
pubico deve pautar pela Gestao Pablica com
Transparéncia. Para isso, com o objetivo de
erradicar esse mal que afeta o pais, essa
prética deve ser gerada pelo comportamento
deliberado de particulares que causa danos
ao bem publico e que se institucionalizou
como modo de vida nos governos
anteriores, que causa descontentamento
social e descrédito das instituigdes ptuiblicas.
O estudo realizado como parte da
dissertacdo de mestrado: PORTAIS DE
TRANSPARENCIA: um estudo sobre o
cumprimento da Lei Complementar n® 131
de 27 de maio de 2009, pelos municipios do
Estado do Maranhdo, procurou como
objetivo descrever sobre a importancia da
transparéncia e controle social como formas
de combate a corrupgdo. O estudo apontou
que a partir da aprovacdo de leis Lei
Complementar n°. 101/2000 e 131/2009 e a
propria lei de acesso a informacao,
representou um marco regulatério para o
Pais, uma vez que o Brasil deu um
importante passo em seu itinerario de gestao
e transparéncia publica. Assim, com a
instituicado da nova normativa o Brasil
avanc¢ou na estabilizacao, democracia e na
consolidacao de sua relacio com os
cidaddos, fomentando a participacdo da
sociedade no controle da gestao publica.

Palavras-chaves: Transparéncia. Gestdo

Publica. Controle Social.



ABSTRACT

One of the fundamental principles of public
power must be guided by Transparent
Public Management. To this end, with the
aim of eradicating this evil that affects the
country, this practice must be generated by
the deliberate behavior of individuals that
causes damage to the public good and which
was institutionalized as a way of life in
previous governments, which causes social
discontent and discredit of the people.
public institutions. The study conducted as
part of the master's thesis:
TRANSPARENCY PORTALS: A study on
the compliance of Complementary Law No.
131 of May 27, 2009, by the municipalities of
the State of Maranhao, aimed to describe the
importance of transparency and social
control. as ways to combat corruption. The
study pointed out that from the adoption of
laws Complementary Law no. 101/2000 and
131/2009 and the law on access to
information itself, represented a regulatory
framework for the country, as Brazil took an
important step in its management itinerary
and public transparency. Thus, with the
introduction of the new regulation, Brazil
has advanced in stabilization, democracy
and in the consolidation of its relationship
with the citizens, fostering the participation
of society in the control of public
management.

Keywords: Transparency. Public Management.
Social control.

1. INTRODUCAO

As diretrizes das politicas para
erradicar a corrupgdo institucionalizada

amparada pela Constituicdo Federal de
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1988, em seu artigo 37, implica combater a
impunidade e promover total transparéncia
na gestdo publica e aplicacdo efetiva dos
mecanismos de controle social no Pais,
assegurando que Estados e Municipios
obedecerdao aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia favorecendo dessa forma a

transparéncia.

Nesse contexto, essa politica de
transparéncia e anticorrupgao desenvolvida
com base na participacao ativa dos setores
sociais, com didlogos com os atores sociais, a
fim de reunir as experiéncias em cada uma
das regides do pais, é um processo que deixa
um aprendizado importante, pressupde a
acdo planejada e transparente, que previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio, que permitird enfrentar a
corrupcdo, com base na mudanca de
comportamento de cada cidaddo, das
organizagdes sociais e do préprio governo,
somente desta maneira, contribuirdo para a
construcdo de um "Estado transparente para

viver bem".

Portanto, 0 grande fator
diferenciador da LRF é a forma de
estabelecer um novo padrdo fiscal para o

pais, levando em consideracdo o ponto de



vista comportamental, a Lei Complementar

visa antes de tudo, disciplinar o
comportamento do gestor publico, de
acordo com os principios éticos e legal,
ligados a administragdo com transparéncia,
planejamento, equilibrio financeiro,
economicidade, produtividade, controle e
responsabilidade. Seu principal objetivo é a
gestdo fiscal, conceito que ampliou em
relacdo ao uso corrente do termo, pois
nele relativos  ao

incluiu aspectos

planejamento, ao orcamento e a
programacao financeira. O advento de uma
lei estabelecendo matérias com essas
preocupacdes corresponde a uma tendéncia
mundial, que reflete positivamente nas

acOes da gestdo publica, prioritariamente,

nas d4reas fiscais e de planejamento,
proporcionando  condi¢des  para o
fortalecimento das  mobilizacoes da

sociedade civil, em busca do aprimoramento

e controle social da gestdo publica.

2. BOAS PRATICAS DE
TRANSPARENCIA

Diante da necessidade de uma forma
de controle que tornasse os instrumentos de
planejamento efetivos e transparente, foi
publicada em 04 de maio de 2000 a Lei

Complementar 101-Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa Lei foi
criada com o objetivo de fortalecer os
mecanismos de planejamento criando
controles e sisteméticas que favorecessem o
resultado planejado. Essa intencdo tinha
como pano de fundo o equilibrio fiscal dos
entes da Federacao (NASCIMENTO, 2006).
Ressalta-se que essa Lei foi resultado de um
longo processo de negociagao entre todas as
esferas de governo, resultando em um texto
com alto grau de aceitacdo e legitimidade
entre o0s

governantes

(SOUZA, 2006).

e parlamentares

Em 04 de maio de 2000, entrou em
vigor a lei complementar 101, conhecida
como a lei de responsabilidade fiscal (LRF),
que estabeleceu para as administracoes
publicas de todas as esferas o conceito de
gestdo fiscal responsavel, envolvendo agao
planejada e transparente: prevencdo de
riscos; equilibrio das contas publicas;
cumprimento de metas e de resultados; e
obediéncia a varios limites, entre os quais se
destacam os de gastos com pessoal e com o
do Segundo

Luque e Silva (2004), a LRF é fundamental,

montante endividamento.
pois ressalta a nogao basica de que a atuacado
apropriada do setor publico no desempenho
funcoes obtencao

de suas supde a

coerentemente administradas.



De acordo com Guedes (2001), a LRF

¢ uma lei uma lei complementar,
modalidade de diploma legal inserido no
direito positivo brasileiro a partir da CF de
1967, de quérum privilegiado, tendo a
incumbéncia de normatizar assuntos que a
carta Magda transfere explicitamente para
ela. Guedes (2001) argumenta ainda que a lei
complementar é a matéria taxativamente

prevista na Constituicdo Federal, a ela é

reservada determinadas matérias cuja

regulamentacdo  obrigatoriamente  serd

realizada por meio da lei complementar.

Machado e Reis (2008) corroboram,
no sentido de destacarem que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no trato do
patriménio publico, como a sua propria
denominacdo indica, dispde sobre normas
de comportamento ético que o gestor
publico deve ter diante do que lhe fora

confiado.

De acordo com Nascimento e Debus
(2002), a LRF traz uma nova nogao de
equilibrio para as contas publicas: o
equilibrio das chamadas “contas primarias”,
traduzidas no  Resultado  Primario
equilibrado. Significa, em outras palavras,
que o equilibrio a ser buscado é o equilibrio
autossustentavel, ou

seja, aquele que
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prescinde de operacdes de crédito e,

portanto, sem aumento da divida publica.

A LRF, ao dispor sobre financas
publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, tem como objetivos:
melhorar a qualidade das agdes de gestdo
fiscal dos recursos confiados aos
administradores publicos e coibir os abusos
que provocam danos ou prejuizos ao

patrimonio pablico (MATIAS, 2006, p. 303).

Silva (2004), afirma que a LRF esta
apoiada em quatro eixos: o planejamento, a
transparéncia, 0 controle e a
responsabilizacdo que, em seu conjunto, sao
orientadores para a implantacdo do modelo
de informacdes gerenciais, pois o0
planejamento e o controle sao instrumentos
fundamentais na geracdo de informacdes
Gteis para auxiliar o processo decisério e
consequentemente melhorar os demais

eixos: a transparéncia e a responsabilizagao.

A LRF padroniza os objetivos fiscais

dos governos tornando possivel a
construcao de um modelo de avaliacao e
prestagao de contas aplicavel
genericamente. Considerada um ponto de
inflexdo na gestdo fiscal, se configura como
um instrumento regulador das contas

publicas que tende a fortalecer o processo de



accountability

2006).

(PAGLIARUSSI e LOPES,

Segundo Amorim (2009), a Lei de

Responsabilidade Fiscal é wuma Lei

Complementar de cardter nacional. O

dispositivo em tela sofreu influéncias
externas e internas. Observa-se a influéncia
externa na adocdo de praticas de gestao
fiscais bem-sucedidas em  outros
ordenamentos juridicos e até mesmo em
organismos internacionais. Exemplifica-se
isto com o Coédigo de Boas Praticas para
Transparéncia Fiscal, influenciado pelo

Fundo Monetario Internacional.
Internamente, a LRF coaduna-se com as
reformas constitucionais, especialmente as
da reforma

emendas constitucionais

administrativa e da reforma previdenciaria.

A Lei complementar estabelece uma
série de normas relativas a gestao fiscal do
Estado incluindo todos os seus entes. Dentre
esses procedimentos ha algumas exigéncias
de controles a serem adotados condizentes
com as ideias descritas acima. Dentre esses
controles podemos citar como principais o
estabelecimento de metas de equilibrio e
endividamento (Art. 40 - LRF), os relatérios
de prestagdes de contas (Art. 52 a 55 - LRF)

e a exigéncia de coesdo e critério técnico nas
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informacdes apresentadas e nos valores

planejados (Art. 40 - LRF).

Os dois principais documentos
criados para controle, acompanhamento e
prestacao de contas pela LRF sdao o Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal, ambos
abrangendo todos os entes da Federagao,
incluindo o Ministério Puablico (Art. 52 a 55-

LRF).

De acordo com Albuquerque (2007), o
primeiro Relatério deve ser publicado a cada
bimestre, demonstrando os resultados das
receitas e despesas, com previsdao para os
periodos  seguintes,

justificativas  para

limitagdes de empenhos e medidas
adequadas em casos de frustracdo de
receitas. O objetivo deste Relatério é
demonstrar o equilibrio fiscal. Ja o Relatério
de Gestdo Fiscal, publicado a cada quatro
meses, tem por finalidade apresentar as
contas que possuem limites definidos pela
LRF e as acdes corretivas nos casos de
extrapolacdo dos limites. Essas contas
envolvem despesas com pessoal, dividas,

concessoes e operagdes financeiras.

Diante do exposto acima e estudos
correlacionados anteriormente, verifica-se

que a LRF é uma Lei Complementar criada



com o intuito de regular o sistema publico
financeiro, abrangendo a Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e os Municipios,

e tem como novidade o fato de

“responsabilizar especificamente a parte da

financeira a de um

do

gestao partir

acompanhamento sistematico
desempenho mensal, trimestral, anual e

plurianual”.

21. A Lei Complementar n°131/2009

Sabe-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal se revelou como um
relevante avanco para a gestdo publica,
principalmente no tocante a exigéncia da
transparéncia na Administracao Publica,
quando tratou sobre “normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal”. Nove anos ap6s a edicdo da
referida norma, a Lei Complementar n°. 131
de 27 de maio de 2009, foi aprovada, sendo
editada para inovar e alterar dispositivos da
Lei Complementar n° 101/2000, ao
“determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios”.

Estruturalmente, a Lei

Complementar n°. 131/2009 alterou a dicgao
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do artigo 48, e acrescentou os artigos 48-A,
73-A, 73-B e 73-C a Lei Complementar n°.
101/2000, e passou a ser conhecida como Lei
da Transparéncia. O artigo 48 passou a

vigorar com as seguintes disposicoes:

Art.  48. Paragrafo  dnico. A
transparéncia serd assegurada também

mediante:

| - incentivo  a
participacdo popular e realizacdo de
audiéncias  ptublicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentérias e
orcamentos;

I - liberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a
execuc¢do orcamentdria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

Il - adocao de
sistema integrado de administragdo
financeira e controle, que atenda a
padrao  minimo de  qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da
Uniao e ao disposto no art. 48-A. (NR)

Enquanto que o artigo 48-A, trouxe
a exigéncia de que todos os entes da
Administracao Pablica deverao
disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes as
despesas, todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugao
da despesa, no momento de sua realizagao,
com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao ntimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo

prestado, a pessoa fisica ou juridica



beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado e
ainda referentes a receita, relacionada ao
lancamento e recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a

recursos extraordindrios, in verbis:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o
inciso I do pardgrafo tinico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacoes referentes a:

- quanto a despesa: todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a
juridica beneficidria do pagamento e,

pessoa fisica ou

quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;

I - quanto a receita: o lancamento e o
recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordindrios.

Os artigos 73-A, 73-B e 73-C,
trouxeram disposicdes sobre a aplicagdo da
LRF, sendo que o 73-A dispds sobre a
legitimidade para proposicdo de dentncia
junto ao Tribunal de Contas e Ministério
Pablico  pelo  descumprimento  das
prescricoes estabelecidas na Lei, dispondo

que:

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido
politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo
Tribunal de Contas e ao o6rgdo
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competente do Ministério Publico o
descumprimento  das  prescrigdes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

O artigo 73-B tratou sobre os prazos

para cumprimento das determinacoes

referentes a  liberacilo ao  pleno

conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes
sobre a

pormenorizadas execugao

orcamentaria e financeira, em meios

eletronicos de acesso publico, adocao de
sistema  integrado de administracdo
financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido, no tocante as

despesas e receitas, assim dispondo:

Art.
seguintes prazos para o cumprimento
das determinacdes dispostas nos incisos
IT e Il do paragrafo tnico do art. 48 e do
art. 48-A:

73-B. Ficam estabelecidos os

I -1 (um) ano para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem
mil) habitantes;

- 2 (dois) anos para os Municipios que
tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

I - 4 (quatro) anos
para os Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes.
Paragrafo tnico. Os
estabelecidos neste  artigo
contados a partir da data de publicagdo
da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste
artigo.

prazos
serao

O artigo 73-C estabelece as sancdes



que deverao ser aplicadas aqueles entes que
ndo cumprirem os prazos estabelecidos pelo
artigo 73-B, dispondo que:

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o
encerramento dos prazos previstos no
art. 73-B, das determinacGes contidas
nos incisos Il e Il do pardgrafo tinico do
art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a
sangao prevista no inciso I do § 3o do art.
23.

Esclareca-se que quando a Lei
Complementar n°. 131/2009 disciplina que
todos o0s entes possuem o dever de
disponibilizar ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo
real, informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico, o que
ela pretende é determinar que tais
informagdes sejam disponibilizadas na rede
nao

da

mundial de computadores,

obrigatoriamente em um Portal

Transparéncia, nao obstante, levando em

Z

conta as boas praticas, é apetente que se

concentre as informac¢des em um s6 local.

A fim de orientar os entes federados
na implementacdo das exigéncias da Lei
Complementar n°. 131/2009, em 2010 fora
editado o Decreto n°® 7.185, que dispde sobre
o padrdo minimo de qualidade do sistema
integrado de administracdo financeira e

controle, no ambito de cada ente da
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Federacao, conforme orientagdo do artigo
48, pardgrafo tunico, inciso III, da Lei

Complementar no 131, de 2009.

O decreto, dentre outras questdes,
tratou de regulamentar o que deve ser
entendido por “tempo real”, estabelecendo
que significa que as informacdes devem
estar disponiveis até o primeiro dia ttil
subsequente a data do registro contabil no

sistema adotado pelo municipio, sem

prejuizo do desempenho e da preservagao

das rotinas de seguranga operacional

necessarios ao seu pleno funcionamento,
além de outros conceitos, tais quais, sistema
integrado, meio eletronico que possibilite
amplo acesso publico e unidade gestora,

conforme artigo 2°, §2°, in verbis:

Art. 2°.[...]

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se
por:

I - sistema integrado:
as solugdes de tecnologia da informagao
que, no todo ou em parte, funcionando
em Conjunto, suportam a execugdo
orcamentdaria, financeira e contédbil do
ente da Federacdo, bem como a geragao
dos relatérios e demonstrativos
previstos na legislacao;

I - liberacdo em
tempo real: a disponibilizacdo das
informagdes, em meio eletrénico que
possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro dia til subseqiiente a data do
registro  contdbil no  respectivo
SISTEMA, sem prejuizo do desempenho
e da preservacdo das rotinas de
seguranga operacional necessirios ao



seu pleno funcionamento;

1l - meio eletrénico
que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizagdo
de senhas para acesso; e

v - unidade gestora:
a unidade orcamentaria ou
administrativa que realiza atos de
gestdo orcamentdria, financeira ou
patrimonial, cujo titular, em
consequéncia, estd sujeito a tomada de
contas anual.

E o decreto, a fim de garantir um
padrao de qualidade em relacdo a essas
informagdes, quem elenca requisitos
necessarios e desejaveis que devem estar
presentes nos sistemas através dos quais
todos os entes, inclusive os municipios
devem

pequenos, disponibilizé-las.

Questdes como a possibilidade de

armazenamento, importacdo e exportagao
dos dados disponiveis sdo obrigatdrias,
devendo constar essa opg¢do no sistema, que
também deve possuir mecanismos que
garantam a integridade, confiabilidade e
disponibilidade da informacéo registrada e
exportada, é o que dispde o artigo 4% 5°:
Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de
caracteristicas adicionais no ambito de
cada ente da Federacdo, consistem em

requisitos  tecnolégicos do padrao
minimo de qualidade do SISTEMA:

I - disponibilizar ao cidadao
informacbes de todos os Poderes e
6rgdos do ente da Federacdo de modo
consolidado;

Il- permitir o armazenamento, a
importagdo e a exportagdo de dados; e
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Il - possuir
mecanismos que  possibilitem a
integridade, confiabilidade e
disponibilidade da informagdo
registrada e exportada.

Art. 5° O SISTEMA  atendera,
preferencialmente, aos padrdes de
arquitetura e-PING

- Padroes de Interoperabilidade de
Governo Eletronico, que define conjunto
minimo de premissas, politicas e
especificagOes técnicas que
regulamentam a  utilizacdo da
Tecnologia de
Comunicagdo (TIC) no Governo Federal,

estabelecendo as condi¢des de interagao

Informacio e

entre os Poderes e esferas de governo e
com a sociedade em geral.

Além do Decreto, em 2010, fora
expedida a Portaria n°® 548/2010, pelo
Ministério da Fazenda, que trouxe outros
dispositivos com o intuito de uniformizar os
sistemas adotados por cada um dos
municipios e estados da federagdo. De
acordo com a devem

Portaria, ser

observados  requisitos =~ minimos de
seguranca e contabeis que precisam ser
seguidos pelos sistemas integrados de
administracdo financeira e controle de cada
ente da Federacdo, elencando os requisitos
de seguranca do sistema que devem ser

observados, sendo eles:

Art. 2° O SISTEMA deverd possuir
mecanismos de controle de acesso de
usuéarios baseados, no minimo, na
segregacdo das fun¢des de execugdo
orcamentdria e financeira, de controle e
de consulta.



§ 1° O acesso ao SISTEMA para registro
e consulta aos documentos apenas serd
permitido apés o cadastramento e a
habilitagdo de cada usuario, com cédigo
proprio.

§ 2° O cadastramento de usuario no
SISTEMA sera realizado mediante:

| - autorizacao
expressa de sua chefia imediata ou de
servidor hierarquicamente superior; e

Il - assinatura do termo de
responsabilidade pelo uso adequado do
SISTEMA.

§ 3° O SISTEMA deveréa adotar um dos
seguintes mecanismos de autenticagdo
de usuérios:

I - c6digo e senha; ou

Il - certificado digital, padrdo ICP Brasil.
§ 4° Caso seja adotado o mecanismo a
que se refere o inciso I do pardgrafo
anterior, o SISTEMA devera manter
politica de controle de senhas.

Importante consignar que o acesso
as informacdes relacionadas as acOes de
6rgaos e entidades publicas ¢é direito
fundamental do individuo e dever do
Estado, de acordo com o que enuncia o
artigo 5°, XXXII e artigos 37 e 216 da
Constituicdo Federal. Ademais, a Lei de
Acesso a Informacao, lei n°® 12.527 de 18 de
novembro de 2011, garantiu a sociedade o
exercicio de seu direito de acesso a
informagdo, conforme disposto em seu
artigo 3

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta
Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e
devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da

administragdo ptblica e com as
seguintes diretrizes:
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| - observancia da
publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecao;

" - divulgacao de
informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

Il - utilizacdo de
meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica;
V - desenvolvimento do controle social
da administragdo ptublica.

A aprovacao de leis como a Lei
Complementar n°. 101/2000 e 131/2009 e a
propria lei de acesso a informacao,
representa um marco regulatério para o
Pais, posto que o Brasil da um importante
passo em seu itinerdrio de gestdo e
transparéncia publica. Com essa nova
realidade normativa, o Brasil avanca na
estabilizacdo democracia e na consolidagao
de sua relacao com os cidadaos, fomentando
a participacdo da sociedade no controle da
gestdo publica. Sobre essa relagdo que se
estabelece entre transparéncia, exercicio da

cidadania e da democracia, Pereira (2010,

p-125) defende que:

A transparéncia na aplicacao e prestagdo
de contas é um dos fundamentos de uma
Reptblica e da democracia. Significa o
dever e a responsabilidade de prestar
contas de seus atos aos cidaddos de
forma voluntiria. E a consciéncia
republicana e democrética de que os
governantes e  autoridades  sdo
servidores publicos, e que acima deles
estdo os cidadaos, as leis e os valores
morais da sociedade.

Pelo expost.o se observa que as



legislacdes supracitadas contribuiram de
modo relevante para o fortalecimento de
uma gestdo com transparéncia, ao lado
disso, a exigéncia de um meio efetivo para a
disponibilizagdo das informacgdes publicas
ampliou a possibilidade de disponibilizacao
de forma rapida e fécil, é o que Prado (2004)
chama de Governo Eletronico, é o que

analisard a seguir.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo compreendeu-se que

um dos principais componentes para
promover a transparéncia na gestdo publica
sdo: acesso a informacdo, controle social,
ética e responsabilidade publica. Trata-se de
um didlogo auténtico e responsavel entre
governo e sociedade, desenvolvido em um
ambiente ético e confidvel, para estabelecer
compromissos voltados para o bem-estar
comum e que,

Como processo, exige

mudangcas politicas, sociais e institucionais.

Entendeu-se como Controle Social da
gestdo publica os mecanismos ou meios de
monitoramento e participacdo ativa de
qualquer pessoa, individual ou coletiva, nos
processos, agdes e resultados desenvolvidos
pelas

instituicdbes do Estado para a

consecucao de seus objetivos
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A formulacdo da visdo de gestdao

pablica significa construir a imagem

objetiva da gestdo publica e identificar os
caminhos que levardao a esse fim. Uma
imagem objetiva é entendida como a
situacdo ideal que se pretende alcancar.
Portanto, a visdao de gestdo publica
transparente € uma proposta que o governo
deve visar para alcancar uma gestdo publica
articulada, eficiente e livre de corrupcao e
para alcangar essa visdo, o principio que

guia a alocagdo de recursos deve ser também

é a transparéncia.
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IMPORTANCIA DA LINGUAGEM
ENTRE OS FATORES SOCIAIS DO
DESENVOLVIMENTO
Lucinete Rodrigues de Oliveira”

RESUMO

Com base na unidade dialética indissoltvel
que existe entre a linguagem e a sociedade,
a linguagem e o pensamento estabelecem,
através da interpretacdo marxista dos
principios e leis da linguistica como ciéncia
independente, sua importancia fundamental
para esclarecer o problema social
constituido por a natureza da esséncia da
funcao social da linguagem, enquanto expoe
algumas das criticas mais importantes,
interpretagdes e solugdes que diversas
correntes linguisticas procuraram contribuir
para esse problema. Ao mesmo tempo,
analisa-se o surgimento da sociolinguistica
e, dentro dele, o desenvolvimento da
chamada abordagem comunicativa.

Palavras-chave: Linguistica. Ensino. Fatores
Sociais.

ABSTRACT

Based on the indissoluble dialectical unity
that exists between language and society,
language and thought establish, through
Marxist interpretation of the principles and
laws of linguistics as independent science,
their fundamental importance in clarifying
the social problem constituted by the nature
of essence. of the social function of language,
while exposing some of the most important
criticisms, interpretations and solutions that
various linguistic currents have sought to
contribute to this problem. At the same time,
we analyze the emergence of sociolinguistics


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm%20decreto%2093.872
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm%20decreto%2093.872

and, within it, the development of the so-
called communicative approach.

Keywords: Linguistics. Teaching. Social
factors.

1. INTRODUCAO

A linguagem é tdo antiga quanto a
consciéncia pratica, real e existente. A
linguagem, como a consciéncia, surge da
necessidade, do império da comunicagao
intersubjetiva dos homens. Assim, a
linguagem e a consciéncia (semiose e noese
linguisticas) aparecem desde a origem como
produtos essencialmente sociais (histéricos).
exceléncia, a

Fendmeno  social

por
linguagem é, segundo Marx e Engels, o
principal (mas ndo o tnico) meio semi6tico

da sociedade humana.

A excepcional importancia da
linguagem entre os fatores sociais do
desenvolvimento, repetidamente destacada
nas obras de Marx e Engels, nos obriga a
conceber a linguagem como um fenémeno
social especifico a servico de toda a
sociedade, ou seja, ndo condicionado em sua
esséncia por um certo carater de classe. A
reducdo da lingua a um fenémeno
superestrutural, um erro cometido neste

século pelo linguista e criticado por JV
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Stalin, é um empobrecimento perigoso da

visdo da linguagem; essa redugao

geralmente se baseia nos aspectos mais
superficiais da estrutura interna ou
organizacgao da linguagem, particularmente
no nivel lexical e nos usos estilisticos.
Quanto mais entra nessa estrutura
linguistica, no entanto, mais abordaré
mecanismos cada vez mais universais e, em
ultima andalise, meramente utilitarios e

instrumentais.

Ja nos manuscritos do que seria A
Sagrada Familia (1845), Marx escreveu que a
linguagem existe para o individuo que a usa
apenas na medida em que também existe
para seus outros usudrios, a partir dos quais
segue o carater socialmente condicionado da
linguagem (esta tese reaparece em Saussure,
que a restringe ao que ele chama de langue).

Particularmente no nivel semantico do

contetdo, tanto nas manifestacoes
linguisticas literarias quanto mnas nao
literarias, o condicionamento social da

linguagem é confirmado (GERBER, 2006).

No mencionado papel do trabalho
na hominizacdo do macaco, Engels concebe
a linguagem ao mesmo tempo como um
produto do trabalho e como um fator que,
1SS0, influencia

juntamente com



decisivamente a diferenciacao qualitativa do
homem do mundo animal. Nesse contexto,
segue-se que o papel muito importante da
linguagem na origem e no desenvolvimento
das formas de relacionamento dos homens
na sociedade primitiva estd organicamente
ligado a origem e ao desenvolvimento da
propria linguagem ao desenvolvimento

social precoce.

Com base nessas contribuicoes

fundamentais, nos ultimos trinta anos,
aproximadamente, um interesse renovado,
que ndo se deve apenas aos linguistas,
dando origem ao surgimento, consolidacao
e desenvolvimento da sociolinguistica, bem

como estudos sicolinguisticos e filosoficos

de linguagem

Considera-se, portanto, que é nessa
area que deve ser aplicada os resultados
dessa ciéncia a solugdo do problema
didatico-metodolégico decisivo de como
trabalhar a linguagem entre os fatores
sociais em um mundo cada vez mais

cultural, social e economicamente unido.

2. A LINGUAGEM ENTRE OS
FATORES SOCIAIS DO
DESENVOLVIMENTO

O assunto da linguistica é

constituido por todas as manifestacdes da
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linguagem humana, sejam povos selvagens
ou nacoes civilizadas, eras arcaicas, classicas
ou decadentes, e leva em consideracao todas
as formas de expressio. A tarefa da

linguistica segundo Bourdieu (2007), sera:

a. Demonstrar a esséncia da funcdo
social da linguagem;

b. Fazer a descricao e a historia de todas
as linguas que podem ser usadas, o
que equivale a fazer a histéria das
familias de linguas e reconstruir o
maximo possivel as linguas maternas
de cada familia;

c. Encontrar as forcas que intervém
permanente e universalmente em
todas as linguas e elimine as leis
gerais as quais todos os fenémenos
particulares da histéria podem ser
reduzidos.

d. Cooperar na solugdo dos problemas
fundamentais existentes no ensino de
linguas estrangeiras.

e. Desvincular e se definir.

A utilidade da linguistica e as
questOes linguisticas sdo de interesse de
todos os "historiadores, fil6logos etc." Eles
tém que lidar com textos. Ainda mais 6bvia
é sua importancia para a cultura geral: na

vida de individuos e sociedades ndo ha fator



tdo importante quanto a linguagem. Todo
mundo, de fato, pouco ou muito, lida com a

linguagem (BORTONI, 2005).

Para Bortoni (2005) é necessaria uma
definicao da lingua que, entdo, somente a
linguistica possa fornecer, é claro, que em
certo sentido o individuo esta predestinado
a falar, mas isso se deve a circunstancia de
ele nascer ndao apenas no meio da natureza,
mas fundamentalmente dentro de uma
sociedade segura - e com qualquer motivo -
para fazé-lo adotar suas tradigdes. Se a
sociedade for eliminada, havera todos os
motivos para acreditar que ela aprenderad,
por exemplo, como andar: no caso, é claro,
ela sobrevivera. Mas, igualmente certo é que
ele nunca aprendera a falar, ou seja, a
comunicar ideias de acordo com o sistema
tradicional de uma determinada sociedade.
Ou, sendo, separa o recém-nascido do
ambiente social que alcancou e o transplanta
para um ambiente totalmente diferente. Ele
certamente desenvolvera a arte de andar em
seu novo meio, mais ou menos como ele
teria desenvolvido no antigo. Porém, seu
discurso serd bem diferente do discurso de
seu ambiente primitivo. Assim, a faculdade
de caminhar é uma atividade humana geral
varia dentro de limites

que apenas

determinados.
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[...] A fala é uma atividade humana que
varia sem limites precisos em diferentes
grupos sociais, porque é uma heranca
histérico-social do grupo, produto de
um habito social de longa data. Varia da
mesma maneira que todo esforgo
criativo, talvez ndo tdo conscientemente,
mas em qualquer caso tdo verdadeiro
quanto as religides, costumes e artes de
diferentes povos. Caminhar ¢é uma
fungdo organica, uma funcdo instintiva
(embora ndo seja, é claro, um instinto em
si); 0 discurso é uma fungdo ndo
instintiva, uma funcio social, cultural e
adquirida em sua esséncia (BORTONI,
2005, p.45).

Segundo o autor, isso abriu o
caminho para dar uma definicdo necessaria
da linguagem do ponto de vista da

2

linguistica. A linguagem é um método
exclusivamente humano, e ndo instintivo, de
comunicar ideias, emogdes e desejos através
de um sistema de simbolos produzidos
deliberadamente. Esses simbolos sao
principalmente auditivos e sdo o produto
dos chamados "6rgdos da fala". Nao ha
uma base

discurso humano, como tal,

instintiva aprecidvel. A  comunicacdo

humana ou animal (se pode ser chamada de
n 1 AN 3 3
comunicagao"), produzida por gritos

instintivos, ndo possui linguagem no sentido

que a linguistica entende.

Obviamente, nem  todos 0s

linguistas concordam nesse sentido. Para
Dias (2001),

alguns acreditam que a

estrutura de linguas particulares pode muito



bem ser determinada em grande parte por
fatores sobre os quais o individuo nao tem
controle consciente e sobre os quais a
sociedade pode ter muita pouca escolha ou
liberdade. ser

Portanto, pode

da

que as

caracteristicas gerais estrutura da
linguagem reflitam, ndo tanto o curso da
propria experiéncia, mas o carater geral da
capacidade de adquirir conhecimento no
sentido tradicional, ideias inatas e principios
inatos, os principios da gramética formam
uma parte importante e muito curiosa da

filosofia da mente humana.

Gnerre (2004, .78) explica que ao
analisar a relacdo entre linguagem e
pensamento, uma vez que o ponto de vista
que foi desenvolvido ndo exclui de modo
algum a possibilidade de que o
desenvolvimento da fala dependa em alto
grau do desenvolvimento do pensamento.
Pode-se tomar como certo que a linguagem
emergiu de maneira pré-profissional "de que
maneira concreta e em que nivel preciso de
atividade mental é algo que ndo se sabe"
(p.78), mas, ndo se deve imaginar que um
sistema bem desenvolvido de simbolos
linguisticos pudesse ter sido elaborado antes
a génese de conceitos claramente definidos e

o uso de conceitos, isto é, pensamento.
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Segundo Bortoni (2005) o que deve
imaginar é que os processos de pensamento
entraram em cena como uma espécie de
afloramento linguistico psiquico, quase no
inicio da expressdo linguistica, e que o
conceito, uma vez definido, influenciou
necessariamente a vida de seu simbolo
linguistico, estimulando o desenvolvimento
da linguagem. Esse processo complexo de
interacdo entre linguagem e pensamento
nao é imagindrio: ainda se vé positivamente

como é feito diante dos olhos.

Maia (2001), fala que Marx e Engels

dedicaram grande atencdo a seus
problemas, tanto em suas obras quanto em
seus problemas de linguagem,
particularmente no que diz respeito aos
carater e

problemas de emergéncia,

evolugdo  histérica da  linguagem,
estabelecendo assim as bases para uma
concepgdo dialética da evolucao linguistica e

uma orientacdo materialista da linguistica.

Diferentemente  das  filosofias
idealistas em voga, segundo Maia (2001),
Marx via na linguagem a manifestacao da
vida real, da atividade social do homem e do
produto, ao mesmo tempo, de tal atividade.
Marx e Engels sempre conceberam a

linguagem como um fato soécio-histérico, de



maneira alguma como um fato natural ou

como algo divino e misterioso.

Segundo Silva (2007), Engels, em
particular, decidiu dedicar grande atencao
aos problemas linguisticos, tanto gerais
quanto particulares. Em estudos como “O
papel do trabalho na hominizagdo do
macaco”, ele resolveu problemas tao
complexos quanto o da relagdo entre
linguagem e sociedade, a origem da
linguagem, a relacdo da linguagem com o
pensamento e com material produtivo,
atividade social. Em outros empregos (ou
eles governam a familia, a propriedade
privada e o Estado) estudaram problemas da
evolucao histérica da sociedade em relacao
de maneira

a linguagem, assumindo,

pratica, ao mesmo tempo, que a evolucado da

N

linguagem nao é idéntica a evolucdo da

sociedade, pois entre eles existem
incompatibilidades 6bvias, mas que, de
acordo com suas respectivas leis, existem
interconexdes profundas e essenciais (que,
em ultima anélise, devem se referir as
relagdes de tipo formal contidas entre

linguagem e pensamento).

Em tais obras de Engels, Terra (2007)
fala que os resultados obtidos na época eram

frequentemente referidos pela linguistica
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histérico-comparativa indo-europeia,
especialmente em relacdo a lexicologia e
etnologia, campos em que ele via fontes
valiosas para o conhecimento da pré-histéria

e o inicio da histéria da sociedade humana

termos de

da

(assim, exemplo, os

por

parentesco como testemunhos

organizagdo gentilicia, da passagem do
matriarcado para o patriarcado, etc.). Engels
nao se cansava, por outro lado, de sublinhar
o papel da linguagem como fator ativo no
processo do conhecimento humano e,
portanto,

do proprio desenvolvimento

social:

[..] Nao é possivel esquecer, por
exemplo, que quando ele fala, na
Dialética da Natureza, do papel do
trabalho no surgimento e
desenvolvimento do homem, ele
menciona a linguagem como um fator
ativo no referido processo elucidando
de maneira excelente uma das os
grandes mistérios que até entdo
instigavam o desenvolvimento da
linguistica como ciéncia (TERRA, 2007,
p-78).

conceito

Como qualquer novo

cientifico, o da sociolinguistica ainda nao
possui 0 mesmo significado para todos os
envolvidos. Antes de tudo, é necessario
distinguir dois problemas amplos, de acordo
com a direcdo da influéncia que ¢é

interessante considerar:



[...] O proprio problema sociolinguistico
se enquadra na esfera da influéncia
multipla e complexa da sociedade na
linguagem. Pelo contrario, o que pode
ser chamado de problemas
linguossociolégicos estd incluido na
esfera dos problemas (sociolégicos)
relacionados ao papel da linguagem na
sociedade, como um dos fatores que
nela interagem. No que diz respeito ao
primeiro problema, deve-se dizer que
ndo é facil isolar os aspectos da
linguagem que recebem a influéncia
direta da sociedade, uma vez que toda a
linguagem e, portanto, finalmente,
todos os seus aspectos parciais sdo
socialmente determinados. Assim,
caberia a sociolinguistica estudar os
aspectos da linguagem que sdo mais
diretas ou imediatamente determinados
por fatores sociais (TOMASELLO, 2007,

p-98).

O especialista enfatiza que nao se
justifica ~ distinguir  sociolinguistica e
intralinguistica com base na distincdo
"socialmente determinada" / socialmente
indeterminada. Por outro lado, existe a
mesma luta entre a ampla concepgao e
definicdo do objeto da sociolinguistica e sua
estreita concepgdo e definicao. Nesse caso, a
sociolinguistica estudaria os vinculos entre
linguagem e sociedade, ambos considerados

como '"estruturas" (sistemas) de interacao,

que variam em correlacdo.

Nao ha consenso entre (O]

especialistas sobre se a sociolinguistica deve
ou ndo ser separada como uma disciplina

autobnoma (ou considerada como um

"campo  intermedidrio" entre  vérias
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disciplinas). Entre os topicos de pesquisa
mais importantes para os sociolinguistas,

cabe destacar:

v Os subsistemas funcionais da
linguagem (socialmente determinados)
e, em relacdo a isso, as variantes
admissiveis de uso e sua distribuicdo
estilistica e situacional.

v Estilos funcionais.

v" Os problemas do bilinguismo e da
diglossia e, em conexao com este tltimo,
a diferenciacdo social das linguas dentro
de uma comunidade linguistica, que
segue 0s mesmos principios gerais de
diferenciacao estilistico-funcional

interna  da mesma lingua na

comunidade linguistica especificada.

Como pode ser visto, o campo da
pesquisa sociolinguistica estd intimamente
ligado ao conceito de norma linguistica.
Portanto, sua esfera de interesse abrange,
antes de tudo, os diferentes usos, variantes
funcionais e estilisticas, o "mesoleto", as
caracteristicas discursivas da lingua nos
diferentes grupos e classes de wuma
comunidade e seus diferentes usos nos

diferentes " situagdes linguisticas ".

Essa abordagem foi desenvolvida

principalmente por linguistas britanicos



segundo Hage (2004), aplicados como uma
reacdo contra as abordagens usadas até
entdo que negligenciavam a verdadeira
funcdo da linguagem: a funcdo social. O
contetdo do ensino utilizado na abordagem
ensina a

comunicativa  a) linguagem

necessaria para expressar e entender

diferentes tipos de fungdes, como

solicitagdes, descricdes, expressdes de
prazer e antipatia, etc; b) baseiam-se em
programas organizados
comunicativamente; c¢) enfatizar o uso da
comunicacdo, o uso da linguagem
apropriada em diferentes situa¢des e o uso
da linguagem para realizar diferentes tipos
de tarefas, por exemplo, resolver problemas,
obter informacoOes etc., através do uso da
linguagem na conquista de a intencao social

dos individuos.

De acordo com Hage (2004), a
metodologia a ser aplicada no ensino das
disciplinas deve levar em consideracdo o
principio da assimilacdo ativa e consciente
de maneira dialética-criativa, evitando o
abuso da exposicdo teérica sobre o
funcionamento da linguagem. A abordagem
deve ser prética e baseada nos aspectos
necessarios

conceituais para a

aprendizagem integral das habilidades

fundamentais da lingua. Isso significa que os
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aspectos tedricos abordados nas aulas serao
uma maneira de, de maneira 4gil, alcancar
gradualmente o objetivo fundamental da

disciplina.

Em virtude das caracteristicas
especiais dessa forma de organizacdo da

educacao e da complexidade da abordagem

comunicativa ativa usada no
desenvolvimento das aulas, Wertzner
(2004), coloca que deve-se levar em

consideragdo que no desenvolvimento das
disciplinas o aspecto fundamental é o
aspecto pratico, para que o professor
desenvolver suas aulas de maneira pratica,
ativa e dindmica com participagdo marcante
alunos de forma

dos gradualmente

independente e criativa, e que no
desenvolvimento das aulas, a aplicacdo de
técnicas apropriadas de compreensdo e
expressdo oral, leitura e escrita de acordo
com o nivel dos cursos e através de
sucessivas abordagens a "coisa certa" no uso
comunicativo da lingua. Em uma palavra,
hoje, em sentido estrito, ndo existe essa
disciplina, que estudaria todos os aspectos
da evolucdo da sociedade ou seu
funcionamento, nos quais a linguagem
desempenha um papel importante, até

decisivo.



CONSIDERACOES FINAIS

Compreendeu-se neste estudo que,
como fator social, a linguagem reflete muitos
outros fendmenos sociais. Portanto, através
do estudo linguistico, muitos aspectos de
uma comunidade e suas relagdes com outras
pessoas podem ser conhecidos. O fato de os
falantes de um idioma sentirem a
necessidade de aprender um segundo
idioma especifico revela muito a forma
como uma pessoa € respeitada em uma
comunidade ou rejeitada por outra pessoa
por causa de sua maneira de falar mostra

como as hierarquias sociais sdo constituidas

nela.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LRF), SEUS PRINCIPIOS E
RESULTADOS A PARTIR DA SUA
VIGENCIA NO AMBITO MUNICIPAL

Raimundo Costa Vale?

RESUMO

A Lei Complementar n° 101 de 04 de maio
de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), trouxe a
exigéncia da transparéncia na gestao fiscal,
propondo a participacdo popular em
audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e discussao dos planos, diretrizes
e leis orcamentarias (pardgrafo tnico art.
48). Com isso ganhou importancia o controle
das contas publicas e a participagdo do
cidaddo no processo orgamentério. O estudo
por meio da pesquisa Dbibliografica,
descritiva, apresenta neste estudo como
parte da dissertagdo de mestrado, intitulada:
PORTAIS DE TRANSPARENCIA: um
estudo sobre o cumprimento da Lei
Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009,
pelos municipios do Estado do Maranhdo, a
respeito da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que pontuou sobre o controle, a
responsabilidade e transparéncia, que
favorecem ao  gestor  publico se
comprometer com os anseios da populacao.
Neste estudo procurou abordar no que diz
respeito a LRF como importante ferramenta
que pode subsidiar o gestor na
administracdo publica. Teve como objetivo
observar se a LRF promoveu mudancas
expressivas nas diversas formas e maneiras
do gestor administrar o erario publico.
Palavras-Chaves: Lei de Responsabilidade
Fiscal. Transparéncia. Gestor Publico.

8Letras e Ciéncias Contabeis
Universidade Federal do Maranh&o)

(ambas pela
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ABSTRACT

Complementary Law No. 101 of May 4,
2000, known as the Fiscal Responsibility
Law (LRF), brought the requirement for
transparency in fiscal ~management,
proposing popular participation in public
hearings during the preparation and
discussion of plans, guidelines and
budgetary laws (sole paragraph art. 48).
Thus, the control of public accounts and
citizen participation in the budget process
gained importance. The study through the
bibliographical, descriptive  research
presents in this study as part of the master's
dissertation entitled: TRANSPARENCY
PORTS: a study on the compliance with
Complementary Law No. 131 of May 27,
2009, by the municipalities of the State of
Maranhdo, about the Fiscal Responsibility
Law (LRF), which pointed out the control,
responsibility and transparency, which
favor the public manager to commit to the
wishes of the population. This study sought
to address with respect to LRF as an
important tool that can support the manager
in public administration. The objective was
to observe if the LRF promoted significant
changes in the various forms and ways of
the manager to administer the public purse.

Keywords: Fiscal Responsibility Law.

Transparency. Public Manager.
1. INTRODUCAO

O Brasil enfrentou um longo e
tortuoso caminho no processo de evolugao
das situacdes orcamentarias nas instituicoes

publicas, pois a corrupgao desenfreada, a



burocracia desvelada nos processos de
licitagdo e o desequilibrio fiscal foi gerando
um verdadeiro caos no sistema publico. As
preocupacdes  geradas nessa ordem
encaminharam em nosso pais para a

Lei

Complementar n°.

aprovagao da
100/2000, resultante da tendéncia mundial
que imprimiu em suas leis o aprimoramento

e controle social da gestdo publica.

Dessa forma, passou por meio da
nova lei a determinacdo de que os
governantes ndo deveriam gastar mais do
que arrecadassem, e assim, o pais passou a
vivenciar um novo regime de administragao
dos recursos publicos, chamado de Gestao
Fiscal com a responsabilidade cada gestor
em administrar de forma responsavel,

objetiva e eficaz, o0s escassos recursos

publicos.

Portanto, com a implementagao da
Lei de Responsabilidade Fiscal, passou a
exigir um planejamento por parte da
administracdo publica a elaboragcdo e
execucdo das politicas ptblicas, (FURTADO
et al, 2005) Dessa forma, a administracao
publica vem desenvolvendo um processo de
planejamento das a¢des governamentais que
caracteriza um procedimento continuo,

eficaz e na maioria das vezes rigidas no que
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tange a responsabilidade das esferas de
governo, que conduz para um determinado
impacto nas finangas publicas estabelecidos
nos planos e programas de trabalho no
intuito de promover o bem estar da

coletividade
2. ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com a Constituicao Federal
de 1988, a administracdo publica brasileira é
composta pelas seguintes esferas: Unido,
Estado, Distrito federal e os Municipios.
Esferas estas, que devem desenvolver os
servigos publicos e responsabilidade de agir,
em determinadas situagdes, conjuntamente
com as demais, tendo como objetivo atender
as necessidades da populagdo preservando
sempre a autonomia politica administrativa
e financeira dos entes federativos. De acordo
com Kohama (1998, p.31), “Administragao
Puablica é todo o aparelhamento do Estado,
preordenado a realizagdo de seus servigos,

N

visando a satisfacdo das necessidades

coletivas.”

Corroborando Kohama,

Andrade (2008),

com
afirma que ¢é de
competéncia da administragio publica
consolidar a utilizacdo de todos os servicos

disponiveis para a populacdo, podendo



conceituar a administragdo publica como o
segundo conceito advindo do direito

administrativo.

Enquanto Ferreira (1992), afirma que
ao mesmo tempo em que estabelece a
federagdo, a nova constituicio impde a
descentralizacdo das partes: além de prever
e reconhecer os estados, dando-lhes
competéncia e renda, prevé e reconhece os

municipios, entidades politico-

administrativas intra-estaduais conferindo-

lhes também competéncias e rendas,

dotando-as de  autonomia  politica,

administrativa e financeira.

Para Nascimento (2006, p. 2) a

autonomia dos entes publicos brasileiros

“I..]

administrativa,

caracteriza-se ~ pelo poder de

organizacao politica,
tributaria, orcamentaria e institucional de

cada um desses entes, |[...]".

Para Conzatti (2003, p. 12), “a

administracdo publica, ao longo das

décadas, se distanciou em muito da
iniciativa privada, no tocante a qualidade, a

eficiéncia e a eficacia”.

Contudo, nos ultimos anos, o setor
publico brasileiro vem enfrentando uma

série de transformacdes no sentido de
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profissionalizar, modernizar, democratizar
e tornar transparente a gestdo publica,
criando, assim, condi¢des para atender de
maneira efetiva as demandas da sociedade.
Esse processo pode ser imputado a maior
insercdo da sociedade no processo politico,
as inovagOes provenientes da informaética e
das como as

telecomunicacdes, bem

alteragdes promovidas na legislagdo,
destacando-se a entrada em vigor no ano
2000 da Lei Complementar n° 101,
denominada como Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF).
2.1. A Lei Complementar n° 101/2000

A Lei Complementar n°. 101 de 4 de
maio de 2000, chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, representa um
marco no tocante a tematica das finangas
publicas no Brasil. Seu advento foi
responsavel pelo inicio de uma alteragao
cultural na administracio dos recursos

publicos brasileiros.

Trata-se de uma  legislacdo
responsavel por alterar institucional e
culturalmente a forma como os governantes
lidam com o dinheiro publico, o dinheiro
que é da sociedade. Representa, portanto,
uma histoéria

ruptura na politico-

administrativa do Brasil, um anseio social



que ndo admite mais o perfil de
administradores irresponsaveis. Segundo
Fortes (2005, p. 173), tal legislacdo passa a

ser:

[..] um regulador para conduta do

administrador publico, acostumado
com 0s desmandes e
irresponsabilidades  sem  punicdo,

passam a ter um instrumento que vem

disciplinar as normas e finangas
publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal,

aplicada a todas as esferas de governo.

A Lei complementar em comento é
uma legislacdo criada para conceder
eficacia a diversos dispositivos
constitucionais, especialmente os artigos
163, incisos I, II, III e IV e 169,
estabelecendo regras de finangas publicas,
com a finalidade de viabilizar a eficiéncia
administrativa na gestdo fiscal, impondo
equilibrio as contas publicas para uma
melhor

prestacio de  servicos a

comunidade na area da satide, educacao,

N

seguranca, amparo a velhice, protecdo a

infancia e erradicagio da pobreza.
(FURTADO et al, 2005, p. 25).
Esclareca-se que a Lei de

Responsabilidade Fiscal é uma lei do tipo
complementar, diferenciada das demais
modalidades normativas, principalmente

por exigir quérum privilegiado para sua
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aprovagdo, ou seja, exige voto da maioria
absoluta dos legisladores para sua aprovagao,

conforme enuncia o artigo 69, da

Constituicao Federal. Ademais, se destina
a normatizar matérias que a Constituicao
atribui especialmente a serem tratadas
através dela. Alexandre de Moraes (2000, p.

529) aponta outras diferencas, sendo elas:

[...] Sdo duas as diferencas entre lei
complementar e lei ordindria. A
primeira é material, uma vez que
somente pode ser objeto de lei
complementar a matéria taxativamente
prevista mna Constituicdo Federal,
enquanto todas as demais matérias
deverdo ser objeto de lei ordinaria.
Assim, a Constituicdo Federal reserva
cuja
regulamentagdo, obrigatoriamente, serd

determinadas matérias
realizada por meio de leicomplementar.
A segunda é formal e diz respeito ao
processo legislativo, na fase de votacéo.
Enquanto o quérum para aprovagdo de
lei ordinaria é de maioria simples (art.
47), o quérum para aprovagdo da lei
complementar é de maioria absoluta
(art. 69), ou seja, o primeiro nimero
interior subsequente e divisdo dos
membros da Casa Legislativa por dois.

Portanto, com essa legislacdo
pretendeu-se disciplinar a conduta do gestor
publico, a partir dos principios éticos ligados
a Administracdo, como planejamento,

equilibrio financeiro, economicidade,
produtividade, transparéncia, controle e
responsabilidade. O objetivo da lei é a gestao
fiscal, expressdao que possui atualmente

sentido ampliado, haja vista que incorporou



as ideias de planejamento, orgamento,
programacao financeira, fluxo de caixa,
receita, despesa, execucdo orcamentaria e
financeira, transferéncias, endividamento,
patrimonio publico e previdéncia social

(GUEDES, 2001, p. 12).

As preocupagdes que nortearam a

Lei

Complementar n°.

aprovagdo da
100/2000 sdao resultantes da tendéncia
mundial de busca pelo aprimoramento e
pelo controle social da gestdo publica. Desse
modo, com essa nova legislagdo, o pais
passou a vivenciar um novo regime de
administracdo dos recursos publicos,
chamado de Gestao Fiscal Responsavel. A
Lei de Responsabilidade Fiscal trata do
6bvio, passando a exigir planejamento na
elaboragdo e execugdo das politicas publicas,
advogando em favor da transparéncia na
gestdo fiscal, fomentando o controle da
administragdo publica. (FURTADO et al,

2005, p.19)

O grande mote da Lei de
Responsabilidade Fiscal foi o alcance do
equilibrio das contas publicas, se revelando
como um importante instrumento para o
planejamento na gestdo dos recursos
publicos. Desse modo, a partir de sua

publicacdo, a palavra de ordem no sistema
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orcamentario brasileiro passou a ser

equilibrio.

Além disso, o fundamento da Lei
Complementar n°. 101/2000 ¢é a
responsabilidade na gestao fiscal, e se
destina a nortear a acdo governamental a

partir das diretrizes delineadas no artigo 1°,

pardgrafo primeiro, sendo elas, agdo
planejada e transparente, na qual se
previnem riscos e corrigem desvios,
equilibrio das contas publicas através do

cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e obediéncia a limites e
condicdes no que se refere a rendncia de
receita, a geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de
credito, inclusive por antecipacdo de receita,

concessdo de garantia e inscrigdo de restos a

pagar.

Guedes (2001, p. 13) em acurado
estudo sobre a Lei Complementar n°.
101 /2000, ao estabelecer a relacao entre acao
governamental e a Lei de Responsabilidade
fiscal, afirma que o exercicio da acdo
governamental acontece sob dois aspectos, o
politico e o administrativo. Sob o primeiro
aspecto, o responsavel é um agente politico

eleito direta e democraticamente pela



sociedade, sendo eles, os chefes do Poder

Executivo e o0s membros do Poder
Legislativo, em todas as esferas. Ja no
segundo aspecto, cabe ao Chefe do Poder
Executivo a assuncdo da fungdo de gestor-
mor da coisa publica. No caso do Poder
Executivo Municipal, os prefeitos (Chefes do
Poder Executivo Municipal) retnem ao
mesmo tempo as fungdes de Politico e de
desse modo,

Administrador, possuem

muitos poderes e consideravel
responsabilidade, relacionados com dois
objetivos precipuos: atender as demais
e zelar da

sociais pela continuidade

instituicdo (o Municipio).

Em razdo dessa concentracdo de
amplos poderes e responsabilidade da
figura de um tnico sujeito, se justifica o
interesse social pela edicdo de normas que
sejam capazes de sujeitar a postura e os
procedimentos de todos os agentes politicos
envolvidos na acdo governamental, motivo
pelo tém

qual os legisladores as

institucionalizado pela aprovagdao de
diversas leis, o que ocorreu com a Lei

Complementar n°. 101/2000.

Logo, se observa que o controle é um
dos efeitos perseguidos pela legislacao em

comento, com o fito de subordinar a conduta
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da Administracao Publica aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e outros, conforme previstos no

artigo 37 da Carta Magna.

O incentivo a participacao popular e
realizacao de audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e de discussao dos
planos, LDO e orcamentos, estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
dispde o artigo 48, §1°, I, visa tornar o
controle mais objetivo, haja vista que torna
publica as agdes estatais. O renomado jurista
(1990, p.571)

Hely Lopes Meirelles

denomina a participagdo popular de
Controle Externo Popular, considerando
que: “A inexisténcia de lei especifica sobre o
assunto nao impede o controle que podera
ser feito através dos meios processuais

comuns, como o mandado de seguranca e a

acgdo popular”.

Por oportuno, cabe salientar que
essa participacdo popular no controle das
acoes da Administracdo Publica se da,
principalmente, através dos instrumentos

elencados no artigo 48 da LRF, sendo eles:

Art. 48
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive

Sdo instrumentos de

em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdarias; as prestacdes de contas e



o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e
o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Tratando sobre a importancia
da referida legislacdio para o Pais,

Furtado et al (2005, p. 21) salienta que:

Impor regras aos agentes publicos na
arrecadacdo das receitas e na realizacao
das despesas, obrigando-os a proceder
com transparéncia, buscando o
equilibrio financeiro e de
planejado, consagrando a ideia de que a

modo

maquina do Estado deve servir ao
cidaddo e ndo aos governantes.

Discorrendo a respeito da referida
legislacao, estabelecendo um paralelo com a
teoria econdmica de Keynes, Furtado et al

(2005, p. 19) pontua que:

Em 1936,
revolucionou o pensamento econdmico

John Maynard Keynes

ao combater a teoria classica, dizendo
que o equilibrio fiscal é o elemento
agravante das crises econdmicas.
Keynes assinalou que um governo
responsavel e consciente deve ter como
meta ndo o equilibrio fiscal, mas a

redu¢do do desemprego. Despesas
maiores que receitas, desde que
resultem em aumento de gastos

publicos, sdao desejaveis para superar
uma recessdo econdmica. [...] o Brasil
exagerou na receita formulada por
Keynes. O pais estrangulou sua
capacidade de endividamento. [...]. Esse

desajuste fiscal, associado a corrupgao
que assola o Pais, resulta na precéria

9 2 MARTINS, Luisa. Brasil fica em 75° no ranking
do IDH, atras do Sri Lanka. Disponivel em:
<http:/ /brasil.estadao.com.br/noticias/ geral,brasil-
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atuacdo da Administracdo Publica no
oferecimento e servicos para o cidadao.

Embora as afirmacoes de Furtado et
al tenham sido feitas ha 12 anos, continuam
bastante atuais, haja vista que o pais ainda
convive com a triste realidade do desajuste
fiscal e da corrupcdo. O referido autor
destaca ainda que o Brasil sempre conviveu
com dois indices constrangedores, dados
estes atualmente correspondentes ao
posicionamento no 76 ° lugar no ranking de
corrupcao® , segundo Estudo da
Transparéncia Internacional realizado em
2016, ao mesmo tempo que ocupa o 75°
lugar no ranking do Indice de
Desenvolvimento Humano, elaborado em
2015 pelo Programa das Nagdes Unidas para

o Desenvolvimento (Pnud) 10

Relacionando esses dois dados, cabe
um questionamento: a coexisténcia dessas
duas realidades é mera coincidéncia? Ou
serd que existe correlacdo entre elas?
Observando esses dados é possivel afirmar
ainda que o brasileiro suporta carga

tributaria comparavel a da Suécia, mas

aproveita servigos publicos semelhantes aos

fica-em-75-no-ranking-do-idh--atras-do-sri-
lanka,10000004754>. Acesso em 27 fev. 2017.


http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral%2Cbrasil-fica-em-75-no-ranking-do-idh--atras-do-sri-
http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral%2Cbrasil-fica-em-75-no-ranking-do-idh--atras-do-sri-

da India.

O artigo 43 da Constituicdo Federal

estatui que a Unido, para efeitos
administrativos, podera articular sua agao
em um mesmo complexo geoecondmico e
social, visando a seu desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades sociais, nesse
sentido, os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais dispostos na Carta
Magna devem ser elaborados de forma
articulada com o Plano Plurianual e
examinados pelo Congresso Nacional,
conforme disciplina o artigo 165, §4° da

Constituicao Federal.

Desse modo, o sistema or¢amentario
ndo deve evidenciar apenas o meio através
do qual o Legislativo autoriza o Executivo a
efetuar as despesas publicas, mas deve ser a
ferramenta por meio da qual se planejam e
se executam as politicas publicas essenciais
para a proficua atuacdo do Estado no
combate as mazelas sociais. (FURTADO et

al, 2005, p. 21)

Analisando a realidade

maranhense, o autor destaca que no
Maranhdo, onde campeia o improviso nas
administracdes publicas, as prefeituras
municipais ainda sao geridas sem estrutura

adequada, com falta de planejamento e de
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organizacdo. O reflexo disso é que um

ndamero consideravel de cidades

maranhenses estd entre as mais pobres do
dados do
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Brasil, conforme Instituto

Nesse contexto, o controle das
contas publicas ganha relevancia, sendo
extremamente imprescindivel que todos os
cidaddos participem de forma sinergética,
continua e diligente com as instituicdes
fiscalizadoras, tais quais o Tribunal de
Puablico, Casas

Contas, Ministério

Legislativas e Orgaos do Controle Interno.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo trouxe a compreensao de
que, a Lei de Responsabilidade Fiscal unifica
os objetivos fiscais dos governos tornando
possivel a construgdo de um modelo de
julgamento e prestacdo de contas aplicavel.
Considerada um ponto de inflexao na gestao
fiscal, se configura como um instrumento
regulador das contas publicas que tende a

fortalecer o processo.

Portanto, a Lei de Responsabilidade
Fiscal foi criada com o objetivo de fortalecer
0s  mecanismos de  planejamento

intensificando os controles e sistematicas



que favorecessem o resultado planejado.
Essa intengdo tem como pano de fundo o
equilibrio fiscal dos entes da Federacao.

Dessa forma, a Lei de Responsabilidade

Fiscal é um  instrumento  legal
imprescindivel ~para manutencdo da
estabilidade  fiscal = impondo  maior

austeridade nos gastos ptblicos, vez que
disciplina uma gestao fiscal responséavel e
transparente para todos os que gerenciam o

erario.
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A IMPORTANCIA DA DIVERSIDADE
LINGUISTICA

Lucinete Rodrigues de Oliveiral!l

RESUMO

O conhecimento sistematico da variacado, a
delimitacdo de suas areas, a relacao entre os
diferenciados usos que se faz da lingua
constitui-se num beneficio de cunho social,
cultural de um pais. O estudo apontou que
as diferenciacOes linguisticas apresentadas
pelos alunos que sdao decorrentes, conforme
alguns estudiosos, da influéncia de suas
condigOes socioeconOmicas e culturais, além
de suas origens regionais. O contetdo deste
material é o produto de uma investigagao
bibliografica, descritiva, que procurou fazer
uma reflexdo sobre a variacdo linguistica,
sua aquisicdo e uso em diferentes contextos.

Palavras-chave: Diversidade Linguistica.
Sociologia da Linguagem.

ABSTRACT

Systematic knowledge of variation, the
delimitation of its areas, the relationship
between the different uses of language is a
social and cultural benefit of a country. The
study pointed out that the linguistic
differences presented by the students are,
according to some scholars, due to the
influence of their socioeconomic and
cultural conditions, as well as their regional
origins. The content of this material is the
product of a descriptive bibliographic
investigation that sought to reflect on
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linguistic variation, its acquisition and use in
different contexts.

Keywords: Linguistic Diversity. Sociology
of Language.

1. INTRODUCAO

A existéncia de variacado linguistica
foi aceita como uma verdade O6bvia pela
maioria dos linguistas e poucos tomaram o
cuidado de defini-la, embora muitos a
tenham estudado e descrito. Muitos dos que
trabalharam com ela preferiram abordar a
definicao de outros conceitos proximos em
seu campo semantico. Como ponto de
partida, podemos adotar uma definicdo
como a de Ricardo Mufioz (comunicacdo
pessoal): '"Variacdo é a expressao de
significados potencialmente semelhantes

por meio de diferentes estratégias que dao

origem a diferentes segmentos textuais".

E quase 6bvio considerar que o ser
humano aprende o idioma que ouve a sua

volta e, se crescer em uma sociedade

estratificada e hierdarquica, aprendera a

variedade de dialetos - no caso,

principalmente o que fala em sua

comunidade linguistica, seja da classe média



urbana, da classe trabalhadora, da
populacdo camponesa ou dos subgrupos
sociais caracterizados pelo desemprego,
subocupagdo; Os tultimos setores, com
condi¢cdes limitadas ou inexistentes de
acesso aos bens materiais e simbolicos

produzidos pela cultura global.

Gentilmente, entdo, dizemos que a
crianca aprende sua lingua materna no
contexto de uma cultura especifica, na qual
as normas sdo representadas de uma
maneira diversa e sdo frequentemente
enunciadas através da linguagem, operando
como estruturas de regulagdo, instrugdo,
interacdo com seus filhos. familia, grupo de
pares etc. Nas palavras de Halliday colocado
por Dias (2001) "é socializada em sistemas de
valores e em modelos de comportamento,

através da linguagem.

Essas considerac¢des, ndao 6bvias ou

simplistas, assumem a importancia
necessdria ao analisar criticamente as teorias
linguisticas. Essa "etiqueta" geralmente esta
relacionada na era atual com grupos
urbanos cada vez maiores ja caracterizados -
Em relacdo ao estado de crescente pobreza e
indigéncia - cujas praticas linguisticas
(sintaxe, léxico e fonologia). Nelas - as

variagdes - as teorias do déficit e da
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diferenca estdo ancoradas, categorias
tedricas derivadas de estudos conduzidos
por pesquisadores sobre as variedades de
linguagem da vida social e inspiradas no
desejo de melhorar a integracdo na

sociedade.

Portanto, Variacdo também se
refere ndo a existéncia de formas diferentes
dentro de uma comunidade socialmente
condicionada (variedade de idiomas, ou
seja, variedade como o estado), mas ao
processo pelo qual existe um movimento
entre variedades e o falante muda de
variedade sob certas condicoes
sociolinguisticas. Ambos os conceitos estao
sujeitos ao estudo da sociolinguistica e a
variedade, pois um processo  estd
diretamente relacionado (embora ndo ha
coincidéncia) com o conceito de mudanga

linguistica

2. BREVE CONTEXTOS HISTORICOS E
O PAPEL DAS LINGUAS

De acordo com o dicionério variacdo
significa "acado e efeito de variar", e variar é
um verbo que tem dois usos gramaticais,
como transitivo é um verbo causador que
significa "tornar algo diferente do que
costumava ser"; e como verbo intransitivo

significa "alterar uma coisa de forma,



propriedade ou estado" ou "ser diferente de
outra". Tomaremos o verbo variar em seu
intransitivo e

uso interpretaremos a

n

expressdo variacdo linguistica como "o
idioma pode mudar", ou seja, "oferecer

variagoOes, variar' (TOMASELLO, 2007).

Segundo Tomasello (2007), as

variantes que o idioma  oferece
explicitamente podem ser resumidas em

trés:

a) a variacdo entre linguas, que inclui a

analise da tipologia linguistica;

b) a variagdo no mesmo idioma, basicamente
as mudangas historicas, que se traduzem em
o tema da evolucdo das linguas, incluindo a
aparéncia e o desaparecimento das linguas

vivas;

c) variacdo individual ou de grupo dentro da

mesma comunidade linguistica,
fundamentalmente ligado as caracteristicas
oradores ou as

dos situacdes de

comunicacao

A complexa histéria linguistica em
nosso pais deriva em grande parte de
conflitos entre sociedades que habitaram ou
habitam seu territério. Qualquer pessoa

familiarizada com o problema sabe que a

66

SCIENTIFIC MAGAZINE - Ano: XIII - ISSN: 2177-8574

diversidade linguistica é enorme e
complexa. Raramente essa diversidade foi
gerenciada com sucesso desejavel e a
necessidade de uma pesquisa bilingue

nacional é notéria (GNERRE, 2004).

Ou seja, a linguagem, como pratica
social, objetiva em dialeta os diferentes
"lugares" que colocam os sujeitos no espaco
relagdes sociais e objetivas nos registros, um
repertério de significados vinculados as
acoes realizadas pelos sujeitos (GERBER,
2006).

Portanto, Silva (2007), fala sobre as
nocoes de dialeto e registro que fornece a
sociolinguistica sdo chaves para entender a
variedade

linguistica de  disciplinas

escolares, universos discursivos
estruturados nos coédigos afetados em seu
reconhecimento por varios graus de
legitimacao / delegacdo. Configurou a
escola e sala de aula como parcelas de
culturas articuladas ou disputadas, ignorar

tais eventos agrava conflitos pedagogicos e

social.

Para Terra (2007), se as préticas
linguisticas condensam representagoes,
avaliagdes, crencas, conhecimentos, que

dizem respeito ao eu do sujeito, bem como

ao grupo de pertenca, a censura ou



desvalorizacdo deles afeta duplamente o
aluno como sendo individual e social. E se o
baixo desempenho das criangas em idade
escolar corresponde predominantemente as
de escrita, a

competéncias leitura e

linguagem das criangas parece ser um dos

obstaculos centrais ao sucesso na
aprendizagem.
Portanto, uma responsabilidade

basica de qualquer linguista é deixar essas

coisas sempre claras: a diversidade
linguistica ndo tem nada a ver com pobreza
ou desenvolvimento cognitivo, pois em um
mundo onde a diversidade estd sendo
assumida como um valor essencial - ndo sem
obstaculos, certamente - a presenca de varias
linguas na mesma comunidade, seja local,
regional ou nacional, deve ser aceita e
defendida a todo custo. Tanto para a gestao
dessa realidade quanto para seu estudo
considerar as

de

coerente, ¢é necessario

comunidades como wuma unidade
trabalho, com toda a realidade que elas

implicam.

Apenas um olhar empirico

detalhado, que analisa as linguas e as
variedades de dialetos em detalhes sociais e
nas comunidades

linguisticos que as

utilizam, que modela os resultados e
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examina o que eles tém em particular e em
geral, permite considerar essas questdes em
suas dimensdes justas, sem fazer
julgamentos prévios que exagerem ou
minimizem os problemas e efeitos do

contato (MAIA, 2001).
2.1. Padroes Linguisticos

As maneiras de comportamento que
compdem a cultura de uma sociedade, e que
sdo generalizadas do comportamento de
todos os (ou de alguns) membros dessa
sociedade, sdo descritas como padrdes
culturais. Uma distingao que ai se impde € a
que se faz entre padrdes ideais e padrdes
reais. Os padroes ideais definem o que se
espera que as pessoas facam ou digam em
determinadas situacdes, no caso de elas se
conformarem inteiramente com as normas
estabelecidas por sua cultura; ao passo que
os padrdes reais derivam de observacdes
sobre a maneira como as pessoas realmente

se comportam em dadas situagdes.

A lingua como fator cultural, pode
também ser descrita em termos de padrdes
ideais e padrdes reais. Quando descrevemos
a fala de uma comunidade mediante analise
de elocugdes espontaneas de um ou de

varios membros dessa comunidade,

obtemos padrdao ou padrdes de



comportamento real; quando consideramos
0 que os membros dessa comunidade
afirmam ser a melhor maneira de exprimir-
entao

se em determinadas situacOes,

observamos padrdo ou padrdes ideais.

Quando uma lingua é falada numa
area bastante extensa geralmente ocorrem
varios padrdes ideais de validade regional,
podendo ou ndo um deles ser tido como
padrdo ideal de ambito mais amplo em

determinadas situacoes.

Sendo a lingua wum sistema
constituido por vdérios subsistemas -
fonético, fonolégico, morfofonémico,

gramatical, semantico -, ocorre as vezes certa
heterogeneidade entre os padrdes ideais de
cada subsistema: nem sempre o padrao ideal
dos subsistemas fonético e fonolégico
pertence a mesma variedade linguistica que,

por exemplo, o subsistema gramatical.

Segundo Rodrigues (1996), a
necessidade de unificar a prontncia em
situagdes especiais de comunicacdo artistica
em ambito supra-regional, como no canto
erudito e no teatro, provocou a realizacdo de
dois congressos, um ha trinta anos, outro ha
dez , com o objetivo principal de estabelecer
um padrdo nacional inexistentes: o Primeiro

Congresso da Lingua Nacional Cantada (Sao
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Paulo, 1937) e o Primeiro Congresso
Brasileiro de Lingua Falada no Teatro
(Salvador, 1956). Ambos concluiram pela
recomendac¢do de normas para pronuncia
culta, optando o primeiro pela prontncia
carioca, considerada a mais perfeita do pais
pelos congressistas, e ratificando o segundo,
em suas grandes linhas, aquela conclusao,
embora admitindo quase sempre uma
ampla margem de variacdo para a norma.
Em ambos os casos, entretanto, como bem se
vé, tratou-se da adocdao de padrao mais ou
menos artificial como tal, cujo sucesso
estaria na dependéncia da aceitacdo que

viesse a ter parte dos setores da sociedade

nele interessados.

No momento nao ha elementos para
dizer se a recomendacdo do congresso de
1956 esta encontrando real aceitacdo em
determinados circulos profissionais. Quanto
a recomendacdo do de 1937, ainda que
dirigida ndo apenas para o canto erudito,
mas expressamente também par ao teatro e
a declamacao, certamente nao teve boa sorte
nos meios teatrais, como foi testemunhado
vinte anos apds, no congresso de 1956.
Entretanto, recentemente, nova
recomendacao foi feita sobre as de ambos os
mas no ambito do ensino

congressos,

secundario o Conselho Federal de Educacao,



em instrugdes baixadas sobre a amplitude e

o desenvolvimento do programa de
portugués, recomenda aos professores que
atentem para a prontincia normal brasileira,
esclarecendo que por tal se entende a que foi
considerada ambos  os

padrdo  por

congressos mencionados.

A situagdo presente no Brasil, no
que toca ao subsistema fonoldgico, se
caracteriza, portanto, pela existéncia de
varios padrdes falados regionais, pela
inexisténcia de um padrao falado nacional e
pelo esforco de alguns eruditos, perfilhado
por algumas institui¢des oficiais, no sentido
de ver aceito um determinado padrao
fonolégico, pelo carater

menos com

preferencial.

2.2. A Sociolinguistica

A andlise sociolinguistica implica,
por sua vez, uma tentativa de processar,

analisar e sistematizar o0 universo

aparentemente cadtico da lingua falada.

Cabral (1988, p. 208) destaca que:

[...] Os falantes podem estar expostos
a situagdes variadas e é de maior
interesse para o planejamento de
uma politica da lingua e da politica
educacional efetuar o levantamento
de quantas e quais linguas sao
faladas numa dada comunidade,
quantas pessoas a(s) praticam e
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quais as suas variedades e, o que é
importante, qual a atitude desses
falantes em relacao a isso.

A perspectiva laboviana, dentro da
sociologia da linguagem, busca entender a
lingua em seu contexto social - as regras de
insercao e as variagdes sociais expressivas —
como elemento pratico, baseada em uma
metodologia funcionalista. Labov (1983, p.

31), afirma:

[...] O ponto de vista de este estudio
consiste en que no se puede comprender
el desarrollo del cambio de un lenguaje
fuera de la vida social de la comunidad
en la que ocurre. O, dicho de otra
manera, las presiones sociales estan
operando continuamente sobre el
lenguaje, no desde un punto remoto del
pasado, sino como una fuerza social
inmanente que actia en el presente

vivido.

Para o autor, a sociolinguistica
adquire a fundamentacgao tedrica na relagao
de interacdo fala/sociedade, na qual a
descricao intersubjetiva de uma lingtiistica
social expressa a concepcao de investigacao

empirica microsociolégica da linguagem.

Tarallo (1997, p. 8) enfatiza que
variantes linguisticas sdo: "[...] , diversas
maneiras de dizer a mesma coisa em um
mesmo contexto, e com o mesmo valor de

verdade.”



A esse conjunto de variantes citado
pelo autor dé-se o nome de '"variavel

lingtifstica.”

Faraco (1991, p. 41) afirma que “[...]
reconhecer a lingua como uma realidade
essencialmente social, que correlacionada
com a multifacetada experiéncia econdmica,
social e cultural dos falantes, apresenta-se,
em qualquer situacdo, como uma realidade
heterogénea, como um conjunto de

diferentes variedades.”

Sob esse prisma, a sociolinguistica é
entendida como o estado das correlacdes
sistemdticas entre formas linguisticas
variantes - diferentes formas de dizer a
mesma coisa - e determinados fatores
sociais, tais como a classe socioeconOmica,
escolaridade, sexo, etnia, etc. Havendo
variacdo linguistica é possivel que se
observe que ela ndo se da aleatoriamente,
sendo que sistematicamente por meio de
uma organizacdo correlacionada a fatores

sociais.

Na constituicdo dos sujeitos,
mediante o trabalho linguistico, a acdo da
propria linguagem pode ser focalizada em
pelo menos dois niveis: um mais linguistico,
em que a propria “sistematizacdo aberta” da

lingua interfere nas formas de raciocinios
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l6gico-linguisticos; outro, relativo aos
sistemas de referéncias por falantes que
nascem num mundo de discursos
preexistentes que constitui segundo Bakhtin
(1986), o material concreto da consciéncia

dos sujeitos.

Segundo Houaiss (1992, p. 36), para
bem descrever e analisar os fatos de uma
lingua é preciso levar em consideracao
fatores relativos a histéria da comunidade;

diz o autor que:

Os dois tipos ou faces da historia
ligada a natureza dos fatos da lingua
sdo as vicissitudes territoriais, sdo 0s
contatos, influéncias, mesclas, lutas,
guerras, influéncias culturais
sofridas ou exercidas pelos povos
que falem (e escrevam) a lingua em
causa. Assim, essa historia externa
de uma lingua se identifica com a
histéria de seus usudrios, dos seus
atuantes, dos que a falam (...) do
destino que vao tendo e construindo
ao longo dos tempos que vivam e
dos espagos que ocupem: irrelevante
essa histéria, ndo porque ela, por si,
explique ou elucide as mudancas da
lingua mesma, mas porque descreva
ou esclarega como uma lingua ou as
linguas aumentam (ou diminuem)
de espaco e falantes, florescendo ou

desaparecendo.

Bakhtin (1986) mostra-nos que todo
signo é ideolégico e, por natureza, dindmico,
vivo, plurivalente. O autor coloca a

enunciacdo, entendida como réplica do



dialogo social, como unidade bésica da
linguagem, quer se trate do discurso
interior, quer do exterior. Fala ainda sobre o
subjetivismo idealista que, segundo o autor,
é a tendéncia que se interessa pelo ato da
fala, de «criacao individual, como
fundamento da lingua. Considera que o
psiquismo individual constitui a fonte da
lingua. Para esta orientacdo, esclarecer o
fenomeno linguistico significa reduzi-lo a

um ato significativo de criacdo individual.

De acordo com os trabalhos de

Vygotsky (1984) e Bakhtin (1986), dada

Q)/

(e

intertextualidade de suas obras, em que
possivel encontrar muitos aspectos em
comum, o papel ativo do sujeito, ou seja, a
énfase é colocada sobre o fato de que os
sujeitos constroem ativamente saberes e
habilidades; a relacao entre a construcao dos
saberes e os fendmenos socio-historico-
ideolégicos, ou seja, os sujeitos constroem
seus conhecimentos, em contextos
historicamente determinados, sobre a base
de suas representagdes e de seus saberes
anteriores; revela-se o papel da linguagem
como constitutivos do sujeito e da produgao
de sentido (e ndo como simples veiculo de

comunicagao).
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Alguns estudos tém tentado mostrar
que, embora o apoio na fala enquanto
sistema de signos constitua elemento
primordial para a aprendizagem da escrita,
é necessdrio que se perceba as diferengas
entre essas duas modalidades e avance no
conhecimento de que a estrutura e o
funcionamento da fala sdo distintos da
estrutura e funcionamento da escrita.
Entretanto, o0s aspectos situacionais,
culturais e contextuais da fala tém seus
efeitos sobre a mesma e, consequentemente,
é possivel supor algumas implicacdes da

organizagdo da fala na escrita do falante.

CONSIDERACOES FINAIS

Em primeiro lugar conclui-se, que
acreditamos na teoria linguistica deve
assumir que a variagdo é uma nogao a ser
levada em consideracdo em sua concepgao,

sem o0 abandono sisteméatico.

Em segundo lugar, gostariamos de
argumentar que a variagdo ndo pressupde
absolutamente a auséncia de regras nos

fendbmenos  linguisticos, embora seja

verdade que ndo podemos explicé-la

exclusivamente por meio de regras

gramaticais.



Terceiro, tentamos defender que a
variacdo compartilha a competéncia do
falante com a unidade e que, para explicar
essa competéncia global, a teoria linguistica
deve incluir tanto a competéncia gramatical

quanto a competéncia pragmatica.

Quarto, pensamos que é essencial
que a teoria linguistica formalize um modelo
que inclua variacdo, em vez de afirmar que
todos os fendmenos nao previsiveis pelas
sdo conhecimentos

regras gramaticais

extralinguisticos.

Por fim, queremos enfatizar que,

embora a explicagio dos fendmenos
aparentemente ndo previsivel por regras
explicitas pareca dificil, a evolucdo que o
tratamento lexical tem ao longo da historia
da gramadtica transformacional mostra que,
pouco a pouco, as propostas tedricas vao
além dos limites dos fendmenos de maneira
mais explicita regular e entrando em outros
aspectos que, nao por parecerem irregulares
ou sistematicos, ndo sdo regidos por regras
basicas. Sem a explicagdo desses fendmenos,
nenhuma teoria, por mais perfeita que seja,
pode explicar formalmente a complexa

variagdo dos fendmenos linguisticos.
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